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SINOPSE

A teoria do desenvolvimento econdmico (TDE) cldssica, devida, entre outros, a Rostow,
Lewis, Gerschenkron e Hirschman, entendia que o catching up de paises atrasados era
problemdtico, mas contava com o suporte essencial da vantagem de seguidor (second mover).
Em um balango geral, a TDE afirmava que a desvantagem da especializagao relativa em
bens cuja produgio ¢ tomadora de tecnologia poderia ser compensada pelo aproveitamento
da vantagem de seguidor, desde que o Estado fosse minimamente capaz de impor regras em
prol deste aproveitamento. Os autores schumpeterianos mostraram que tal vantagem pode
ser mais ténue ou mais efémera que se supunha. Embora concordando que a capacidade
produtivo-tecnolégica é a chave para sair da retaguarda, a construgao de capacitagoes
tecnoldgicas estaria longe de ser um processo automdtico. Além disso, o esforgo
neoschumpeteriano de “abrir a caixa preta” das firmas aponta para a improbabilidade de
superagao de defasagens partindo de condigdes de elevado atraso relativo. Isto ocorreria
porque o conhecimento tdcito, interno as empresas e pouco imitdvel, ¢ tanto imediatamente
condigio essencial da competitividade quanto fundamental para o aproveitamento da oferta
externa de conhecimento, como o gerado pelas politicas de ciéncia e tecnologia. Admitindo
que a competitividade tecnoldgica dos paises atrasados ¢ muito mais problemdtica que a
TDE sugeria, este texto destaca que, de um lado, parte da aprendizagem tecnoldgica segue
sendo fun¢ao do processo de aprofundamento industrial. De outro lado, parte importante
do avango da tecnologia de base cientifica é altamente codificada e direcionada a aplicagoes
empresariais, podendo ser acessada pelos paises atrasados por meio de politicas publicas
voltadas para a aprendizagem tecnoldgica.






INTRODUCAO

O texto que segue corresponde a uma versao do capitulo 1 de tese de
doutoramento a ser apresentada pelo autor, a qual tem por tema a politica
brasileira de inovagdo tecnologica no recente periodo de 2000 a 2008. A questao
que motiva este estudo ¢ a dificuldade de o Brasil transformar seu respeitavel
esforco de aumento e aprimoramento da oferta de ciéncia em resultados
competitivos de suas empresas.

Naturalmente, apenas respostas parciais poderdo ser encontradas neste texto, o
qual, de fato, equivale ao que seria apenas a primeira parte de um Unico capitulo
sobre sistemas nacionais de inovagdo em paises atrasados. A excessiva extensiao
dos resultados da investigagdo obrigaram a uma divisdo. A parte ora apresentada
aborda mais os aspectos tedrico-analiticos, em oposicdo aos aspectos normativos
que tiveram de ficar de lado. Também se concentra mais no “lado da demanda” por
conhecimento tecnologico-cientifico, reservando ao capitulo 2 o tratamento sobre o
“lado da oferta” de conhecimento. Sera considerado o papel das universidades, dos
centros de pesquisa ¢ do Estado enquanto provedores dos insumos que as firmas,
idealmente, convertem em competitividade e, ndo intencionalmente, em
desenvolvimento econdmico.

A discussdo estd encaminhada da seguinte forma: inicialmente, tenta-se
reproduzir o que parece ser o sumo do mecanismo de crescimento descrito por
Schumpeter. Evitando-se as clivagens comuns na obra de autores do seu porte,
desejou-se focar no que € essencial ao funcionamento de sua cadeia ldgica, iniciada
pela introdu¢do da concorréncia criativa em uma economia abstrata, em fluxo
circular, sem ociosidade no uso de fatores de producdo além da friccional e
condutor a um sistema econdomico que se expande independentemente da agao de
quaisquer forcas exogenas. Esta hipdtese altera profundamente os resultados do
modelo walrasiano canonico, como se sabe, independentemente das caracteristicas
da inovagdo adotada, tal € o grau de generalidade com que Schumpeter repetidas
vezes descreveu esta estratégia concorrencial.

A seguir, adiciona-se a possibilidade do uso de conhecimento cientifico como
arma competitiva decisiva, apresentando-se as consequentes alteragdes para o
“modelo” original de Schumpeter. Grosso modo, evidencia-se que tipos diferentes
de inovacdo tendem a gerar resultados bastante diferentes, mesmo que se ignore a
possibilidade de intervengdes calculadas do Estado para alterar as decisoes
empresariais.

Esse mecanismo ¢ valido para economias que se encontram muito aquém da
fronteira tecnoldgica? Se ndo, que diferencas podem ser esperadas? S3o estas
perguntas que se busca responder na sequéncia.

Na secao seguinte, introduz-se o problema do atraso economico e do catching up
nesta situagdo. Parte-se de uma caracterizagdo de economias atrasadas: economias
atrasadas sdo aquelas cujas firmas comegaram muito tardiamente em relacdo as
competidoras lideres. Estas firmas padecem de uma desvantagem: ndo acumularam
conhecimento tecnoldgico. Assim, suas capacitagdes competitivas tiveram de se
concentrar em outros aspectos. Nao era o que elas necessariamente gostariam de
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possuir, mas o que poderiam deter. Esta desvantagem leva a outras. Uma
particularmente notdvel ¢ a auséncia praticamente total de setores inteiros,
frequentemente os mais inovadores — mais capazes de criar ou de controlar a criagao
de novos produtos e processos — e, portanto, mais lucrativos.

Em compensagdo, essas empresas — ditas retardatarias — possuem uma
vantagem, se ndo para efetivamente alcangarem, ao menos para crescerem muito mais
rapidamente que as firmas sediadas em paises ja desenvolvidos. Trata-se da vantagem
de seguidor (second mover), segundo a qual o pais (ou firma) retardatario dispoe de
um atalho a sua disposi¢ao, pois pode copiar solugdes tecnologicas ja testadas e
aprovadas, ou mesmo adquiri-las j4 massificadas, plasmadas em bens de capital
compraveis no mercado. Assim, o debate entre os autores da teoria do
desenvolvimento pode, grosso modo, ser resumido na exploracdo da tensdo entre a
tendéncia a especializagdo produtiva em setores de baixo crescimento da
produtividade (ou nos quais ha pouco controle sobre os elementos decisivos para o
crescimento da produtividade) e a vantagem de seguidor.

O “problema” schumpeteriano estd ausente nesse quadro ndo por
subestimacdo ou imprecisdo da importincia do progresso tecnologico para o
crescimento, mas por ser considerado implausivel: o calculo capitalista individual
tenderia a simplesmente aprofundar o abismo tecnolégico. E preciso que uma
forca externa o faga colapsar ou coordene as decisdes individuais para que os
frutos do progresso técnico mundial possam ser mais bem absorvidos pelo
conjunto das firmas retardatarias. Esta coordenagdo tem chance de sucesso apenas
porque hd uma vantagem de seguidor, caso contrario a coordenagdo falharia. A
importancia do aumento da capacidade de criagdo tecnoldgica propria estaria
relegada ao campo do voluntarismo puro e simples, pois o emparelhamento
tecnologico seria rigorosamente impossivel.

A seguir, apresentam-se pontos da agenda dos autores schumpeterianos que
lidam direta e indiretamente com o problema do catching up de paises atrasados.
Em sua versdao basica, até certo ponto em concordiancia com a abordagem
“desenvolvimentista”, estabelece-se que a capacidade de sustentar o catching up ¢é
funcdo do avango tecnoldgico das firmas. Os trabalhos de Abramovitz (1986;
2001), baseados em growth accounting, € as interpretacdes acerca do
“descolamento” de Formosa e da Coreia do Sul frente a desaceleragao do
crescimento dos novos paises industrializados (newly industrialized countries —
NICs, na sigla em inglés) forneceram as linhas interpretativas principais para
compreender o catching up periférico. Adiante, em parte como desdobramento
deste programa de pesquisa, em parte em decorréncia do esforco
neoschumpeteriano de estabelecer microfundamentos alternativos aos do
mainstream (abrindo a “caixa preta” das firmas), sua investigacdo passou a se
concentrar nas caracteristicas especificas das firmas retardatarias.

Isso conduz a uma tentativa de sistematizar o que parecem ser os pontos
cruciais na compreensao evolucionaria/neoschumpeteriana da firma, ao menos no
que separa as firmas de paises atrasados das firmas lideres dos paises avancados.
E o que se faz nas subsegdes 3.2 e 3.3.

8 texto para discussao | 1490 | mai. 2010 ipea



Estruturou-se a exposi¢do em torno das fontes de diferencial nas capacitagdes
tecnologicas das firmas: internas versus externas quanto a origem do
conhecimento relevante; tacitas versus formalizadas quanto a sua forma. Trata-se
de uma simplificagdo, obviamente, mas que parece captar o que ha de essencial na
compreensdo do atraso tecnologico de acordo com essa escola.

A aprendizagem — processo de progressdo no dominio das capacidades
tecnoldgicas relevantes para a competitividade empresarial — ¢ o conceito
essencial para apreender o catching up ao nivel da firma. Ela assume formas
distintas de acordo com a relevancia das fontes do conhecimento. Sua
consideracdo permite compreender com mais precisdo as diferencas entre os
desenvolvimentistas cldssicos e os schumpeterianos. Enquanto para estes a
aprendizagem ¢ um processo que exige esfor¢o proprio, essencialmente nao
adquirivel no mercado, para aqueles a aprendizagem ¢ em grande medida um
processo derivado das atividades de produzir e de investir, ou ¢ passivel de
compra.

De fato, vistas mais de perto, essas abordagens apresentam uma gama ampla
de estudos em que essa diferenca apresenta-se sutil. O que parece decisivo ¢ que
via de regra os schumpeterianos atribuem um papel muito maior a base original de
recursos especificos (penrosianos) as empresas individuais como determinante de
sua competitividade, tanto para acessar o conhecimento externo quanto para
explorar sua base de conhecimento tacito. Desta forma, a aprendizagem
manifesta-se como fortemente dependente das condigdes iniciais. Os autores
desenvolvimentistas, por seu turno, ainda quando admitem a nao linearidade deste
processo, entendem que as condigdes externas, dadas pelas pressdes competitivas
a que as empresas sao submetidas, somadas as condigdes institucionais providas
pelo Estado (as instituigdes para o catching up referidas por Gerschenkron, 1968),
cumprem um papel decisivo na aprendizagem, no que essa extravasa o simples
aprendizado pelo uso e pela pratica.

Na secdo final, tenta-se elaborar um esquema sintético dessas duas visdes,
admitindo que a aquisi¢ao de capacitagao tecnoldgica pode ser feita de forma mais
ou menos ativa (neste caso, com relevante aprendizado empirico), € mais baseada
em conhecimento tacito “ativo” ou em conhecimento externo formalizado. O
intuito ¢ evidenciar que o conhecimento cientifico “direcionado” (targeted) pode
permitir a passagem de baixos niveis de conhecimento inicial para niveis
relativamente elevados em alguns setores da economia, a depender da
possibilidade de aproximar a oferta de tecnologia cientifica as capacitacdes
relevantes no setor. Em outros setores, a aprendizagem passiva continua a cumprir
um papel decisivo, cabendo apenas o fornecimento de mao de obra educada e
treinada.

Outra faixa de setores ou depende de apreensdo de conhecimento cientifico
difuso e em elevado nivel de abstracdo ou tem no dominio de facitness um
relevante componente de sua competitividade empresarial. Nestes segmentos, as
condigOes iniciais sdo decisivas, aproximando-os de mercados em concorréncia
monopolistica. A penetracdo de firmas principiantes nestes nichos ¢ dificil, e de
qualquer forma pouco sensivel a a¢des de politicas publicas.
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1 CONCORRENCIA, DIFERENCIACAO, INOVACAO
E TECNOLOGIA CIENTIFICA

1.1 DIFERENCIACAO E INOVACAO COMO CONDUTAS SEMELHANTES
PARA A OBTENCAO DE QUASE-RENDAS

Se para Marx (1988, p.7) a riqueza dos paises capitalistas aparece como uma
imensa colecao de mercadorias, pode-se dizer que para Schumpeter o crescimento
da riqueza caracteriza-se, essencialmente, pela constante mudanca na composi¢ao
desta colecdao, mais que por sua expansdo quantitativa (SCHUMPETER, 1983;
2005a; 1964). De fato, a distingdo de enfoque representa um ponto essencial na
compreensao da dindmica do crescimento nestes dois autores que, sob outro ponto
de vista, assemelham-se na preocupagdo por encontrar “leis de movimento” do
capitalismo e, mais especificamente, por definirem o progresso técnico endogeno
como o motor das constantes mudangas que lhe sdo intrinsecas.

Para Marx, além de garantir continuo dinamismo e crescimento no longo prazo
dos niveis de produtividade do trabalho e de renda média, pela a¢do conjunta da lei
do valor, a endogeneidade do crescimento significaria o ocaso secular de todo o
modo de produgdo. Na visao de Schumpeter, mesmo que a lei do valor estivesse
correta, a endogeneidade do progresso técnico ndo o levaria ao declinio secular,
antes pelo contrario."” Embora, como Marx, Schumpeter entenda que os
capitalistas introduzem inovagdes para fugir a concorréncia e assim alcancar quase-
rendas, mesmo que fatalmente efémeras, tanto estas inovagdes ndo estao restritas ao
setor produtor de bens de capital como ndo sdo necessariamente poupadoras de
trabalho, a0 menos em um primeiro momento. Além disso, e talvez o mais
importante, a criagdo de novos produtos a partir de linhas industriais ja existentes —
“novos usos para recursos ja existentes” — coloca um elemento de continua
renovacao no sistema. Destarte, se € previsivel que a taxa de lucro caia ao longo do
ciclo de surgimento e amadurecimento de um novo produto,’ espera-se que adiante
a taxa esteja em ascensdo em atividades novas, sempre surgindo por agao do mesmo
mecanismo de propulsdo enddgeno. Criam-se entdo espacos de “valoriza¢do do
capital” extraordindrios, capazes de movimentar paulatinamente a propensdo a
investir e, assim, a poupanga, 0 que empurraria continuamente o sistema em direcao
a mudanga.

Em relagdo a Marx, Schumpeter amplia enormemente o escopo da inovagdo.
Primeiro, porque ndo a restringe a0 momento poupador de trabalho, o qual
corresponde a um estagio ja avangado de imita¢do da inovagdo de fato, quando ja
foi absorvida pelo setor produtor de bens de capital, salvo quando se trata de uma
inovagao de processo. De qualquer forma, a inovagao poupadora de trabalho ¢ um
caso particular de inovagao ou um aspecto particular do ciclo.

1. Mantenha-se a argumentacdo, por enquanto, em nivel de abstracdo mais elevado que o que Schumpeter (1975)
emprega em Capitalism, Socialism and Democracy, porque a intencdo imediata deste trabalho €, a partir da comparagdo
entre Marx e aquele autor, elucidar a relacdo entre conhecimento tecnoldgico, inovagdo e progresso técnico de forma
genérica, ou Seja, no capitalismo em geral.

2. Schumpeter, pelo menos até os Business Cydles, nunca deixou de aceitar a lei do valor como forca causal de Ultima insténcia
a mover o sistema dentro de uma configuracdo, mas, como é bem conhecido, em sua versdo walrasiana, utilitarista.

3. Como em Vernon (1966) e em Utterback (1986).
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Em segundo lugar, estende-a a todos os setores da economia, tendo em vista
que inicialmente acontece sobre uma quantidade dada de fatores de produgdo.
Embora Schumpeter explore seguidamente o aprimoramento de um processo de
producao nos Business Cycles, seu caso tipico ¢ o lancamento de um novo
produto, o que pode ocorrer em qualquer departamento da economia.

Em terceiro lugar, expande sua compreensdo para além da concepgdo
tecnologica de inovagdo, tanto no sentido mais trivial como no de aplica¢do de
conhecimento cientifico. Schumpeter esta muito mais interessado em generalizar a
introducao de inovacao como uma forma de concorréncia, generalizavel para onde
quer que haja produgdo capitalista, ou seja, voltada para a obtencao de lucro.

Dessa perspectiva, Schumpeter (2005b; 1983) aproxima-se de Chamberlin
(1962; 1951a; 1951b), notadamente em seu esforco de generalizar uma teoria da
concorréncia monopolistica. Para este autor, as diversas situagdes de concorréncia
poderiam ser elencadas segundo a menor elasticidade de substitui¢ao existente em
relacdo ao bem ofertado por uma empresa em particular. Quando esta elasticidade
tende ao infinito, tem-se concorréncia perfeita; quando tende a zero, a0 monopolio
puro. Adiante, como se sabe, tratou ele mesmo das semelhangas ¢ dessemelhangas
entre sua concepgao e a do autor austriaco, bastante ilustrativas do papel da fuga a
concorréncia ou a lei do valor (em ambas as acepgdes) para o dinamismo
econdomico. Quando Chamberlin foca o problema da capacidade de o sistema
restabelecer um equilibrio coerente com a existéncia do valor, o que se obtém ¢
menos uma teoria sobre o crescimento ou mesmo sobre a dinamica € mais uma
teoria sobre o estado a que se tende quando a mudanca cessa e seus efeitos se
esgotam — exatamente o que ndo interessa a Schumpeter. Ipso facto, Chamberlin
se satisfaz em apontar a diversidade de fontes de diferenciagdo e explora-las sob a
forma de um modelo em que as diferenciagdes estabelecem taxas de lucro
diferentes, mas menos contestaveis que os sobrelucros schumpeterianos.

Esse aspecto ¢ relevante na medida em que as qualidades intrinsecas do
produto cuja venda permite lucratividade extraordinaria para Chamberlin podem
ser apenas casuais, como localiza¢do, ou imateriais, como marca. Isso ndo impede
sua permanéncia e o rigor analitico de se avaliar por estatica comparativa as
consequéncias da introducdo de fatores de diferenciagio em relagdo as
caracteristicas de um mercado em concorréncia perfeita.

Também Schumpeter ndo impde que a inovacdao traga uma qualidade
realmente nova ou superior a anteriormente existente aos bens disponiveis. O que
lhe importa ¢ que seja capaz de permitir ao empreendedor fugir ao achatamento da
taxa de lucro imposto pela concorréncia. O inovador schumpeteriano é um
diferenciador, mas um diferenciador cuja meta de virar um monopolista gera
efeitos altamente desejaveis, em virtude de, ao contrario do diferenciador de
Chamberlin, atuar ancorado em vantagens que, contra sua vontade, ndo podem ser
sustentadas, ao menos ndo na sua forma original.

A transitoriedade, por assim dizer, da diferenciagdo schumpeteriana revela
que o que separa Chamberlin de Schumpeter ndo ¢ apenas uma maior atencao a
mudanga em detrimento das consequéncias para o equilibrio. Segundo aquele
autor, as especificidades existentes, dadas, irredutiveis, de cada firma em relagdo
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as demais acabam se associando a qualidades especificas, reais ou imaginarias, do
produto ou servigo que ofertam em relagdo aos de seus competidores. Vale dizer,
a estabilidade, ainda que flexivel, dotada de alguma fluidez, brota da analise
chamberliana. Como resultado, seu foco recai menos na dinamica e mais no
equilibrio relativamente a Schumpeter, em boa medida em decorréncia de
Chamberlin destacar uma diferenciagdo mais em cima do ja existente e menos a
partir do que é novo como fonte de sobrelucros. Nao obstante, o autor norte-
americano nao nega a existéncia da busca de sobrelucro estritamente por inovacao
nem a declara como irrelevante.

Essa diferenca ndo se origina apenas de uma opc¢ao epistemoldgica diferente
da de Schumpeter, que se interessou mais pelo movimento que se segue a
inovagdo-diferenciacdo que pela reconstituicdo do equilibrio apds a inovagao-
diferenciagao.
A distingdo tem como fonte também a percepcdo de que uma mudanga inicial
conduz a outras mudangas que fazem as forgas do equilibrio menos relevantes.
Vale dizer: o foco no carater radicalmente construido da inovagdo de Schumpeter
em relacdo a inova¢do de Chamberlin altera decisivamente os desdobramentos de
seus “modelos”. Se Schumpeter se interessasse apenas pelo que acontece dada
uma inova¢ao baseada em vantagens ja existentes (ainda que sua associagdao a
uma maior qualidade efetiva do produto “diferenciado”, e ndo apenas imaginaria,
existisse), a diferenca em relagdo a Chamberlin seria superficial. Mas o que ele diz
é que se a diferenciagdo original foi construida, pode ser imitada e pode mesmo
ser superada: é impor-se uma restrigdo demasiada supor que a acdo dos
empresarios tenha de ser passiva (ndo rival), e a flexibiliza¢do dessa hipdtese nao
pode ser tratada sob cldusula de coeteris paribus, sob risco de corrosdo logica do
sistema analitico utilitarista-marginalista, tanto marshalliano como walrasiano.

Esta correto dizer que se Schumpeter e Chamberlin se assemelham na
dissociacdo entre tecnologia e inovagao e, portanto, entre tecnologia e obtencao de
sobrelucro, se afastam decisivamente na percepcdo de que a inovagao-
diferenciacdo ¢ essencialmente (tanto teodrica como empiricamente) uma criagao:
pode acontecer em qualquer setor da economia, pode acontecer com bastante
frequéncia e, finalmente, pode ser imitada ou copiada.

1.2 EFEITOS TEORICOS DA DIFERENCIACAO E DA INOVACAO PARA O
CRESCIMENTO ECONOMICO

No que se refere as consequéncias da competicdo baseada em diferenciagdo e
inovagdo para o crescimento economico, Chamberlin também se afasta de
Schumpeter, o qual, até certo ponto, se aproxima de Marx. Esta ndo ¢ uma
constatacdo surpreendente a respeito de um autor que, apesar da heterodoxia de
suas hipdteses, mantém-se sob os marcos da epistemologia neoclassica.

A introduc¢dao de uma inovagdo, de acordo com Chamberlin, somente pode
aumentar a riqueza nacional se efetivamente resultar de um acréscimo real de
qualidade ao bem “homogéneo” e a economia nacional na medida de todo
sobrelucro extraido dos consumidores estrangeiros. Esse efeito € once for all e sua
expressao macroecondmica ¢ uma simples “soma horizontal” dos sobrelucros e
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dos aumentos reais de qualidade dos produtos gerados sob concorréncia
monopolistica.

O carater essencialmente criado e replicavel da diferenciacao schumpeteriana
ajuda a explicar por que essa teoria foi assimilada a principio como uma teoria do
desenvolvimento € ndo como uma teoria da concorréncia ou como uma teoria
microecondmica, o que talvez lhe corresponda mais rigorosamente. Ao aparecer
como uma criacdo, a inovagdo funciona de fato como uma “fagulha”. Os
movimentos que se seguem, de imitacao e copia, de difusdo, de incremento e de
geragdo de  inovagdes  derivadas, sdo muito mais  relevantes
macroeconomicamente. Isso ¢ verdade mesmo que se considere uma inovagao
“imaterial”, mas — o que € especialmente relevante para a discussao — a for¢a do
processo como um todo ¢ profundamente alterada a depender do tipo de inovagao
de que se trata.

Suponha-se uma inovagdo baseada em marketing, na qual alteragdes apenas
superficiais — realcadas e mistificadas por uma eficiente campanha publicitaria —
tenham sido introduzidas em um produto sem alterar sua qualidade intrinseca, de
modo a formar uma marca.* Os consumidores se disporiam a pagar um preco-
prémio pelo produto. Seriam atraidos inclusive consumidores de outros mercados
proximos (por exemplo, um carro esportivo atrairia consumidores que tipicamente
compram carros familiares). Isto engendraria tentativas de copia e novas
campanhas publicitarias, alterando o componente autbnomo na demanda por
investimentos. Ao mesmo tempo, negocios lucrativos anteriormente a inovacao
tenderiam a perder sua atratividade e, no limite, ficariam invidveis. Embora nio
haja nada no sistema schumpeteriano que garanta que em um novo patamar
(provisorio) o nivel de produtividade e de renda seja superior ao anterior, espera-se
que assim aconteca, tendo em vista ser admissivel que dificilmente uma inovagao
sera chancelada pelo mercado sem que seja capaz de efetivamente acrescentar valor
de uso aos consumidores.”

Em Marx — o outro autor cldssico que claramente define a inovacao como
endogena —, mudanga tecnologica e inovacdo estdo umbilicalmente integradas,
seja porque Marx estd voltado para a definicdo de casos gerais (até onde alcangou
sua andlise da concorréncia), seja porque sua analise da inovacao ¢ construida nas
cercanias do conceito de valor e, portanto, da definicdo do tempo de trabalho
socialmente necessario. Resulta, assim, que tecnologia e inovagdao sao
indissociaveis em Marx, ainda que sua concepc¢do de inovacao seja, em que pese
sua endogenia, muito mais restrita que a de Schumpeter. De fato, pode-se dizer
que a tecnologia é endogena para Marx, o que em Schumpeter ndo acontece, ao
menos nao com a mesma nitidez. Mesmo em Capitalism (SCHUMPETER, 1975),

4. Metcalfe (1998) destaca a capacidade de os consumidores distinguirem qualidades distintas de produtos distintos
como indicio de efetividade da competicdo. Este aspecto, que pode parecer até certo ponto “esotérico”, na verdade
remete a aguda percepcdo de Schumpeter do inovador como um educador de gostos dos consumidores, em seu célebre
rechaco do papel da demanda como explicativa da inovacao.

5. As nogdes de progresso e de evolu¢do ndo sdo, como se sabe, coincidentes. Em Hayek, autor que guarda fortes
semelhancas com a leitura evoluciondria de Schumpeter, o mercado depura o conhecimento que é criado
espontaneamente por toda a sociedade, da melhor forma possivel. Em alto nivel de abstracdo, apenas sob certas
hipoteses (atinentes a teoria do valor), seque dai que o aprimoramento do conhecimento (diferente do seu acimulo, em
principio) conduz a um aumento da renda e da produtividade médias.
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a existéncia do departamento de pesquisa e desenvolvimento (P&D) chega mais
perto de uma combinagdo sinérgica de um vetor de dominio dos desdobramentos
tecnologicos de uma certa linha industrial que também pode ser associado a 16gica
da grande corporagao (CHANDLER, 1990).

Obviamente, Marx ndo produziu uma discussdo especifica sobre dindmica
tecnoldgica, estando seu interesse mais restrito aos efeitos da tecnologia no
processo de trabalho, as dicotomias subsun¢do real versus formal, mais-valia
absoluta versus relativa, entre outras questdes. A decorrente endogenia do
trindmio ciéncia, tecnologia e técnica ¢ bastante direta neste autor e tratada em
elevado nivel de abstra¢do, de onde sua imprecisdo empirica (ROSENBERG,
2000). E de se notar que no tocante a compreensio do crescimento econdmico, ao
menos até o final do periodo fordista-taylorista — o qual coincide com o
nascimento e consolidacao da P&D sistematica e da big business science —, este
arcabouco foi bastante eficaz, permitindo aos marxistas, entendidos em sentido
lato, moverem-se com destreza entre os conceitos de mudanga técnica, progresso
técnico, escolha de técnica, escala minima e assim por diante.

A relagdo entre crescimento e inovagao aparece de forma bastante direta em
Marx. A reducdo do tempo de trabalho socialmente necessario ¢ uma
contrapartida logica ao aumento da produtividade do trabalho, decorréncia por
exceléncia da inovagdo, expressando-se enquanto aumento da quantidade de
mercadorias que cada trabalhador cria, direta e indiretamente, dados um tempo de
trabalho e um esfor¢o médios. Esta redugao ¢ “incorporada” no setor produtor de
bens de capital, o qual funciona como difusor de tecnologia. Uma vez introduzida
a novidade, os competidores do inovador buscardo avidamente imité-lo, gerando
uma “curva de aprendizado” tipica, com derivada primeira sempre positiva, € a
derivada segunda trocando de sinal ao longo do processo, mais cedo ou mais
tarde. As taxas de crescimento agregadas seguirdo este movimento, convergindo
para um ponto ao final do qual o crescimento se desacelera, mercé de taxas de
investimento cadentes, mas o estoque de capital por trabalhador resulta
fisicamente maior, assim como a produtividade do trabalho e, assim, a renda per
capita.

De forma geral, portanto, automag¢do, produtividade média e crescimento
andam juntos em Marx. A tecnologia ¢ um insumo que vai sendo cada vez mais
assimilado e subsumido na produg¢ao de bens de capital, que serdo ou nao
introduzidos pelos capitalistas dos setores usudrios na medida em que antevejam
lucros maiores com sua introdugdo, sempre diretamente relacionados com ganhos
de produtividade, ou seja, via reducao de custos. Seria inapropriado dizer que
Marx associa todo o crescimento da produtividade ao aumento da composicao
organica do capital. Entretanto, sendo a inovagdo considerada uma inovagao no
D1, ¢ de se esperar que o preco dos bens de capital caia ao passo que, da mesma
forma como acontece no mercado de bens que os empregam, advenha uma onda
de imitadores bem-sucedidos. Em suma, Marx esperaria que, via de regra, um
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aumento na produtividade total dos fatores (PTF) fosse aferido ao fim do
processo.°

A discussao frequente acerca da dicotomia invencdo e inovagdo, nao apenas
em Schumpeter, mas também em seus seguidores, ilustra como as inovagdes de
carater material e, por conseguinte, tecnoldgicas, sdo de especial interesse também
sob esta perspectiva. Sem embargo, diferentemente de Marx, admite-se que a
inovagao pode acontecer em qualquer setor econdmico, ndo estando plasmada em
um equipamento NOvVO OU mMESmMO em um hovo Uso para um equipamento ja
existente: esta seria apenas mais uma possivel forma de inovacao.

Novamente, o processo que interessa a Schumpeter ¢ o da mudanca
econdmica, processo que tem na inovacdo sua fagulha inicial. Uma vez que se
revela bem-sucedida, seu introdutor passa a auferir lucros extraordinarios. Contudo,
diferentemente da inovagdo imaterial que se considerou anteriormente, seu carater
tecnoldgico revela sua importancia por envolver um conhecimento nao trivial sobre
como empregar insumos ja disponiveis. Nao hd nenhuma barreira baseada em
vantagens ‘“naturais”, ou dadas, que explique o sobrelucro, mas a inovagdo
tecnologica também esta longe de ser um ovo de Colombo. Um processo de
tentativa de imitacdo que pode ser bastante custoso € posto em curso pelos
imitadores. Recursos sdo realocados, porém, mais que isso, t€m de ser criados,
forcando uma elevagdo do crédito, mercé de um aumento do investimento
auténomo. Segue-se uma série de desequilibrios potencialmente desestruturadores,
gerando aprimoramentos e modificacdes, ndo raro de empresarios seguidores.
Finalmente, logra-se a padronizag¢do daquilo que foi uma invengao, transferindo, ai
sim, ao setor produtor de equipamentos a primazia da mudanga.

Conforme mencionado, ndo ¢ claro que esse movimento conduziria o
conjunto do sistema econdmico a um patamar de produtividade e renda superior
ao anterior caso seja excluido do modelo o momento de sedimentacdo da
produg¢do do produto inovador, de sua assimilagdo e produgcdo em escala
industrial. De fato, a generalizacdo da inovacao para além do setor produtor de
bens de capital implica identificar a teoria de mudancga tecnoldgica de Schumpeter
como uma teoria do crescimento economico. Pode-se fazer uma série de
inferéncias sobre o impacto deste processo para o crescimento economico. Pode-
se ademais acrescentar hipdteses tais que uma inovagao altere decisivamente ou
nao o nivel médio de renda, como de fato foi feito ao se comparar inovagao
baseada em inven¢do e inovacgdo imaterial, bem como ao se considerar se sua
difusdo alcanca ou ndo a producdo em série. Porém, quer parecer que na verdade a
no¢ao de mudanca econdmica que Schumpeter perseguiu nao coincide
necessariamente com a de crescimento economico.

De fato, o que se tem sdao duas teorias do crescimento convivendo no
mesmo paradigma.

6. Marx sugere que as inovagbes acontecem continuamente ao longo do ciclo econémico, embora algumas trajetérias
esperadas de certas varidveis possam afetar a taxa de inovacdo, presumivelmente. Por exemplo, na medida em que o
ciclo arrefece, e os salarios reais tendem a cair, os capitalistas se sentiriam menos estimulados a introduzir inovagdes.
Embora muitas inovacdes ndo sejam induzidas por pressdes salariais efetivas, Marx entendia que o controle das pressdes
salariais induziria os capitalistas a acelerarem a introdugéo de inovagdes.

ipea texto para discussao | 1490 | mai. 2010 15



A teoria de crescimento schumpeteriana ¢ uma teoria do crescimento via
investimento autdnomo. Dado um regime macroecondmico, correspondente a uma
economia em fluxo circular, a introdu¢do de uma inovacdo permite taxa de lucro
ao inovador. Percebida, esta taxa de lucro promove a busca de imitacao, a qual por
si sO j4 aumenta o investimento. Uma vez que essa busca ¢ bem-sucedida, os
imitadores se multiplicam e buscam recursos financeiros adicionais para migrar
para a producdo do bem novo, acelerando o crescimento. O investimento arrefece
conforme a taxa de lucro percebida pelos novos entrantes se deprecia demais, a
ponto de ndo cobrir custos adicionais de entrada. No novo nivel de renda, tem-se
superior nivel de produtividade, mas o crescimento somente se mantém se outra
inovagdo for introduzida ou se inovagdes incrementais seguirem a originalmente
considerada.

Outra parte dos autores schumpeterianos se concentra nas decorréncias de

criagdo de utilidade nova dado um estoque de fatores de produgdo (o que sem
davida foi enfatizado por Schumpeter, mas como conddo da inovacdo, € ndo da
difusao).
O efeito em bem-estar decorre da reproducao da inovacao horizontalmente, pela
agregacdo das firmas que adotam a inovagdo, comportamento ao qual sdo
induzidas por efeito da concorréncia. Este aumento de utilidade social ndo ¢é
captado imediatamente, mas ao longo do tempo, na medida em que as contas
nacionais vao incorporando novos bens na afericdo do produto. Ademais, efeitos
derivados de aumento na producdo de outros bens tendem a ocorrer, enquanto
outros s3o deslocados, descrevendo uma destrui¢do criadora. Nao se pode dizer
em principio para onde vai a razdo capital-trabalho, a qual pode inclusive cair,
sobretudo se considera-se a existéncia de capital humano, cuja utilizagdo quase
certamente aumentara. Sem embargo, a produtividade total de fatores crescera.

Na verdade, ndo hd nada de antagdnico a separar essas duas teorias
schumpeterianas. O que de fato ocorre é que ao longo de um ciclo,
aproximadamente na etapa que Schumpeter chama de “recuperacio”,” predomina
a segunda explicacdo da relagdo entre inovagdo e crescimento. Vale dizer, a
inovagao causa o crescimento via tentativa de competidores diretos ou proximos
de reproduzirem a inovagdo original, a qual tende a aumentar claramente a
produtividade do capital e da mao de obra ja empregadas. Sem duvida, ¢ de se
esperar que os acréscimos marginais aos estoques de capital e de trabalho que se
seguem ocorrerdo também com aumento da PTF. Conforme o ciclo se aprofunda,
contudo, e inovacodes incrementais se sucedem, o aumento do investimento como
um todo é a forca que responde pelo maior crescimento da produtividade. E
possivel que, agregadamente, a produtividade do capital caia ou estagne em certo
ponto, o que implica se ter em conta ndo mais o ambito nacional, mas o mundial.
As inovagdes, por seu turno, alteram os equipamentos empregados e os padrdes de
gestdo do processo produtivo, em face de alteragdes significativas na relagdo entre
taxas de lucro individuais e na taxa de lucro agregada, durante um bom tempo.

Isolando o fato de Schumpeter trabalhar em nivel elevado de abstragao,
tratando do capitalismo como um todo, pode-se pensar em um tipo de divisdo

7. Schumpeter (1964, p. 49).
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internacional do conjunto do processo descrito, na tradi¢do do ciclo do produto de
Vernon. Nesta linha, é provavel que nos paises mais avangados, que concentram a
grande parte das inovagdes em escala global, o aumento da produtividade do
capital aferido ao final do processo pareca relativamente mais pronunciado.
Enquanto isso, nos paises que recebem, imitam ou adaptam a inovagao original, é
o crescimento da produtividade do trabalho que resulta em maior importancia
relativa, uma vez que o que lhes aparece como inovagao, da perspectiva de seus
mercados nacionais, sera o mais das vezes aquisi¢ao de equipamentos nas quais a
inovagdo “verdadeira”, referente ao capitalismo como um todo, se plasma,
combinada ou ndo com adaptacdes e alteragdes incrementais. O carater de
“residuo” da produtividade total dos fatores fica bastante explicito, significando
muito pouco como elemento explicativo se nao € possivel isolar o efeito do ciclo
(sobretudo abre-se mao da hipotese de que geralmente as inovagdes se dao em
clusters, o que obviamente dificultaria delimitar o ciclo). Sem embargo, este
conceito, originalmente apenas empirico, teve sobre grande parte dos seguidores
de Schumpeter uma forca avassaladora.

Dois motivos apontam para razdes historicas e até certo ponto casuais.
Em primeiro lugar, o residuo de Solow ter sido “anunciado” logo depois de
Abramovitz ter tentado as primeiras incursdoes de aferimento das variagdes nas
taxas de crescimento dos estoques dos fatores de producdo, justamente pelo
economista ortodoxo de vanguarda na teoria do crescimento. Em segundo lugar, o
fato de a teoria walrasiana ter se mostrado, pelas maos de autores como Roemer e
Lucas, extremamente generosa em compreender os intrincados mecanismos por
meio dos quais conhecimento se transforma em riqueza (o que, a rigor, como se
viu, € bastante compreensivel desde a perspectiva de Marx, mais nitidamente que
a de Schumpeter). Estas interpretagdes, em doses diferentes, implicam
flexibilizacdes sobre o conceito de fungdo de producdo, sobre a importancia da
presenca de falhas de mercado, e, entre estas, até certo ponto, da nogao de
comportamento racional-maximizador.®

E verdade que autores sofisticados como Abramovitz ddo importancia central
a PTF como instrumento de aferi¢do empirica dos efeitos schumpeterianos da
inovagdo. Pode-se dizer que de fato se trata da melhor possibilidade de que se
dispde, sobretudo com a melhora continua na qualidade dos dados e nas técnicas
econométricas de corre¢do dos inimeros problemas comumente encontrados em
estimacao de medidas nesse nivel de abstragdo, misturando conceitos tdo gerais.
Ademais, as medidas de PTF, parece licito afirmar, sdo coerentes com as medidas
de esfor¢o inovativo e mesmo de taxa de inovacao (via indicadores de patentes ou
mesmo declaragdes dos empresarios) entre diferentes paises € em um mesmo pais
— no caso de este passar de um regime de crescimento baseado em aumento do
capital para crescimento baseado em (em certo grau) inovagdo. Contudo, ndo se
pode deixar de manter alguma dose de ceticismo quanto ao uso exagerado deste
indicador sob uma perspectiva efetivamente baseada em Schumpeter, o qual,
como visto, parece articular-se bem em descrigdes que associem a importancia do
aumento da PTF (por assim dizer) com a introducdo da inovagao, mas ndo quando

8. Aghion e Howitt (1998); Verspagen (2005); Fagerberg (2005).
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se estd tratando de difusdo, imitagdo e mesmo de inova¢do incremental. Quer
dizer: com o inicio do processo que, em um momento seguinte, acaba tendo o
crescimento econdmico como consequéncia provavel, mas justamente quando o
“aumento da PTF” (supondo um conteudo tedrico que este conceito nao tem)
perde relevancia. Ora, o reconhecimento de que o crescimento econdmico deve
mais a estes momentos que a inovacdo propriamente dita, ainda quando se tem
presente que sem esta aqueles ndo existiriam, recomenda evitar o uso
indiscriminado da PTF como medida de impacto da inovagdo ou da “importancia
do schumpeterianismo”. Entretanto, do ponto de vista da descricdo empirica do
conjunto do processo, dois efeitos previsiveis do ciclo engendrado pela inovagao —
a alteracdo da qualidade dos bens de capital e as economias de escala — acabam de
alguma forma subsumidos na medida, impedindo distingui-los sem uma boa dose
de arbitrariedade.’

Em alto nivel de abstracdo, pode-se, contudo, resumir a relagdo entre
concorréncia, inovacgdo, progresso técnico e crescimento econdémico em Marx,
Chamberlin e Schumpeter no quadro 1.

QUADRO 1
Efeitos da concorréncia baseada em inovacao/diferenciacdo em trés autores seminais
Marx Schumpeter Chamberlin
Fqnte d? |n~ovaga0/ Criagao (_anahse dinamica, Criacdo (analise maximamente dindmica) Aproveitamento de vantagens (analise estatica)
diferenciacdo mas restrita)
Imitabilidade Maxima Limitada, mas construida Minima (completa tacitness)
Apropriabilidade Minima e transitoria Transitoria Méxima e estavel
Setorialidade Vgﬂfxma: inovaggo ¢ feita em Baixa Irrelevante
L Potencialmente alto, mas depende Minimo ou inexistente (consequéncias sdo
Impacto sobre Maximo, mas em prazo ) I . N
; S essencialmente de mediagdes e acontece | apenas alocativas e enquanto ndo se encontra
crescimento curto, sem mediagdes RN
em prazo longo novo equilibrio estavel)

1.3 0 CASO PARTICULAR DA INOVACAO BASEADA EM APLICACAO
CIENTIFICA

De acordo com o exposto, os efeitos macroecondmicos da inovagdo sobre o nivel
de produtividade e renda de uma economia podem variar muito conforme se trate
de: i) uma inovagao baseada em vantagens ndo criadas ou pouco reprodutiveis; ii)
de uma inovagdo imaterial ou baseada em criacdo facilmente copidvel; e,
finalmente, ii7) de uma inovacao tecnologica. Ademais, foi rechacada a solidez da
associacao entre inovacao e crescimento econdmico, pensada como um caso geral.
Finalmente, indicou-se que, quando esta associacdo se justifica, o uso da PTF
como uma espécie de medida da importdncia da inovagdo no crescimento
econdmico ¢ inadequado do ponto de vista tedrico.

Considere-se, ndo obstante, o caso adicional em que as inovagdes passam a
ser majoritariamente aplicagdes de conhecimento cientifico (doravante, inovagoes
baseadas em ciéncia, simplesmente). Diferentemente da inovagao tecnologica em
geral, a inovacdo baseada em ciéncia se destaca pela capacidade de fornecer um
roteiro, o qual reduz decisivamente o elemento de incerteza associado a inovagao
e que faz das atividades voltadas para a inovagao excecdes em relagdo ao longo

9. Ver Link e Siegel (2003); Abramovitz (2001); Verspagen ( 2005).
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rol de atividades desempenhadas pelas empresas voltadas para a
competitividade.'® Nesse sentido, o “roteiro cientifico” em primeiro lugar cumpre
papel de dirimir decisivamente a incerteza sobre atividades voltadas para a
inovagdo (como a P&D empresarial), colocando-as ao alcance do calculo
capitalista, e, assim, fazendo-as cotejdveis com “aplicacdes” alternativas de
recursos. Em poucas palavras, as atividades voltadas para o desenvolvimento de
inovagdes passam a poder ser consideradas uma forma de investimento como
qualquer outra.

Essa consideracao, bastante conhecida (de fato, de certa forma encontrada
nos escritos maduros de Schumpeter), contudo, ¢ insuficiente para se compreender
o potencial revolucionario do advento da inovag¢do baseada em ciéncia sobre a
expansao tecnoldgica e sobre o crescimento econdémico em geral.

Em primeiro lugar, porque, conforme visto, a inovagao em geral atua sobre o
sistema econdmico indiretamente, por intermédio da imitagdo, da difusdo e das
mutagdes incrementais que frequentemente se seguem. Ora, isso depende
essencialmente da replicabilidade da inovag¢ao, julgada maxima em Marx, minima
em Chamberlin, e intermediaria em Schumpeter (quadro 1). A inovagdo baseada
em ciéncia, mesmo que aproveite recursos intangiveis ja disponiveis na inovadora,
altera esta relacdo, mesmo que se postule sua ndo setorialidade, ao oferecer um
atalho para os imitadores, eventualmente vindos de bases industriais apenas
adjacentes.

Em segundo lugar, a inovag¢ao baseada em ciéncia permite um acumulo de
conhecimento proprio. Apesar de a tecnologia de base cientifica ser muito mais
contestavel que a tecnologia prosaica, que a invencao isolada, o fato de ter se
realizado uma inovacdo que tem ciéncia como insumo permite um tipo de
acumulagdo de conhecimento. De fato, mais radicalmente, o proprio esforco
inovativo baseado em ciéncia, ainda que ndo seja bem-sucedido
competitivamente, gera acumulo de capacidade inovativa no nivel da propria
firma (e potencialmente apropridvel neste nivel). Este acimulo tem dois aspectos
fundamentais: i) a capacidade de se conformar uma aproximagdao entre as
atividades de P&D (em sentido lato) e a dindmica de um programa de pesquisa
cientifico abre a possibilidade de uma fonte possivelmente inesgotavel de criagdo
de novos valores de uso; e ii) em conjunto com a replicabilidade da inovagao
baseada em ciéncia apontada, o acumulo reduz a importancia do segundo
momento do ciclo schumpeteriano “classico”.

Quando se pode imitar a inovacdo mais facilmente, uma competicdo efetiva
se estabelece, fundada em critérios de desempenho bem definidos.'' A taxa de
imitacdo ¢ lenta inicialmente, mas crescente. No entanto, o inovador detém a
vantagem do pioneirismo: houve acumulo de conhecimento, inclusive,
provavelmente, de conhecimento derivado, ndo aplicado na inovagdo bem-

4

sucedida. Ele pode mais facilmente aperfeigoar sua inovagdo. E impossivel saber

10. Competitividade é sempre compreendida no sentido atribuido por Haguenauer (1989), de “capacidade de competir
de forma bem-sucedida”, sendo, portanto, um atributo de firmas ou de conjuntos de firmas (por exemplo, as que
compdem um ramo de atividade em uma economia nacional).

11. Metcalfe (1998).
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se, por exemplo, um novo competidor, com base de conhecimento diferente (por
exemplo, baseada em aprender fazendo, de carater ndo cientifico), ndo podera
revelar-se em posi¢do superior: o que importa ¢ que se estabelece um jogo
inovativo, um padrdao de competicdo sofisticado e capaz de se sustentar

autonomamente, garantindo indefinidamente um nivel superior de produtividade.

Isso ndo ¢ tudo. Em terceiro lugar, uma inovagao alicer¢ada em ciéncia tende a
facilitar, paradoxalmente, o desdobramento do segundo momento ciclico. Isto
também decorre da natureza relativamente codificada da base de conhecimento
relevante nesta trajetdria, a qual tende a facilitar a construcdo de equipamentos,
tendendo a acelerar, coeteris paribus, o fim da fase “artesanal” da inovagao.

A inovagdo baseada em ciéncia ndo foi tratada como caso de especial
importancia por Schumpeter. Sem embargo, ele anteviu indicios do papel que
poderia adquirir em suas consideragdes sobre a absor¢do da fungdo
empreendedora do sistema econdmico pelos departamentos de P&D das grandes
corporacdes, sem, contudo, explorar profundamente suas decorréncias para a
mudancga e 0 crescimento econdmico.
A associacdo desse fenomeno intrafirma com a produgdo de conhecimento
académico, ademais, somente se estabelece mais claramente na segunda metade
do século XX. Seus efeitos sobre as linhas gerais do construto tedrico de
Schumpeter, quer parecer, alterariam essencialmente boa parte das conclusdes a
que se chega ao se lidar com inovagdes assistematicas e desvinculadas entre si,
realizadas por firmas cuja relagdo externa mais importante, ao lado da propria
concorréncia com seus pares, ¢ a que se estabelece com os bancos.

Por outro lado, o estabelecimento dessa relagdo acaba, até certo ponto, dando
realidade a perspectiva de Marx da ciéncia frente ao capital. Para este autor, o
processo de progressiva endogeneizacao dos pressupostos da expansao fatalmente
acabaria abarcando o conhecimento cientifico, o qual seria tornado instrumento
fundamental na luta dos capitais individuais de fugirem a homogeneizagdo da taxa
de lucro ditada pela acdo da lei do valor. Obviamente, Schumpeter entendia de
forma diversa o processo de endogeneizacao do crescimento, ndo considerando de
forma especial o papel da ciéncia, nem, muito menos, sugerindo sua subsun¢do ao
capital. Nao obstante, seus seguidores mostraram-se especialmente interessados
no tema, cujo aprofundamento acabou muito mais ligado ao autor hungaro-
austriaco que a Marx.

Os estudos dos schumpeterianos, alinhados ao que ¢ de aceitacdo geral na
historia das ciéncias, corroboram essa percep¢do como sendo a regra geral: cada
vez mais as ciéncias sdo influenciadas em suas agendas pelos interesses do
capital, a ponto de se desviarem repetidamente da trajetoria natural de seus
programas de pesquisa em dire¢do a problemas ditados por programas de
governos — frequentemente referidos a bens publicos e a externalidades em geral —
ou simplesmente a problemas de interesse imediato ou potencial de grandes
corporagdes. Seria imprudente, contudo, ver nisso uma clara tendéncia: a ciéncia ¢
também capaz de fornecer problemas de potencial interesse social ou mercantil.
Ademais, sua capacidade de oferecer solugdes lucrativas é determinada por uma
gama de causas, de forma que algumas areas de conhecimento se acoplam quase
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simbioticamente a determinados setores econdmicos. Outros setores empregam a
ciéncia apenas tangencialmente, indiretamente ou pela mera imitagcdo de métodos
que lhe sdo proprios sobre conteudos sem expressao conceitual.

Uma dialética complexa e deveras instigante se constitui entre esses campos
de acdo ontologicamente muito diversos, a qual, sob certas condi¢des, determina
uma dinamica de retroalimentacdo que os une e os desenvolve. Conforme sera
desenvolvido adiante, parte significativa do espectro de questdes concernentes aos
chamados sistemas de inovacdo e as politicas de inovagdo, apesar de sugerir
referéncia apenas a uma forma de conduta empresarial, de fato tem raizes nesta
dialética.

2 A DIMENSAO TECNOLOGICA DO ATRASO ECONOMICO

A teoria do desenvolvimento econdmico (TDE) original parte da percepcao basica
de que ha algo de essencialmente diferente nos paises que se industrializaram ou
que tiveram revolugdes burguesas (entendidas no sentido da constituicdo do
capitalismo nacional e de uma elite nacional essencialmente capitalista)
tardiamente em relacdo aos paises que participaram ativamente da primeira ou da
segunda revolucao industrial. Em um minimo de palavras, dir-se-ia que o atraso ¢
uma espécie de “pecado original” daqueles paises.

Frequentemente, a reivindicacdo de especificidade ¢ entendida como uma
tentativa de contestar a possibilidade de teorias gerais do capitalismo ou da
economia darem conta dos casos particulares que os paises atrasados
representariam. No limite, questiona-se a préopria possibilidade de a ciéncia
economica estar acorde aos canones de outras ciéncias consolidadas. No entanto,
isso talvez seja um exagero. O esfor¢o da TDE ¢ muito mais apontar a necessidade
de mediacdes para se partir das teorias gerais até suas decorréncias normativas para
este grupo de economias, haja vista o irrealismo exagerado de algumas das
hipoteses se aplicadas ao caso das economias atrasadas.

Uma miriade de novas hipdteses ¢ sugerida, implicita ou explicitamente, por
grande parte dos autores da TDE e inclusive por um mesmo autor ao longo de sua
obra. A inclusdao de novas hipoteses, bem como a alteracdo ou supressdo das
assumidas nas teorias gerais, alterava certas caracteristicas do equilibrio,
tornando-o improvavel, instavel ou, mais frequentemente, “diferente” do que se
lograva na teoria padrdo. Em particular, o equilibrio era subotimo e fortemente
dependente de outras hipoteses sobre caracteristicas como forma da funcao de
producao, ou importancia das economias de escala, por exemplo.

Tomada em seu conjunto, a TDE aponta uma série de dire¢des, algumas das
quais sdo claramente datadas, enquanto outras revelaram-se proficuas e
instigantes, embora nem sempre tenham obtido acolhidas calorosas
imediatamente. Nao ¢ surpreendente, portanto, que muitos estudos recentes vejam
imediatismo normativo, falta de rigor ou mesmo caos na TDE. Sem embargo,
parece que isso ndo impede caracterizar o grosso de sua producdo como se
movendo de fato em torno de uma unica problematica, expressiva e renitente, do
“atraso econdmico”. Problematica que assume formas diferentes em paises
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diferentes e em momentos diferentes, formas
que autorizam a defesa de politicas econdmicas, a0 menos em parte significativa,
diferentes, tanto entre si, como em comparagdo as que seriam recomendaveis para
economias ja desenvolvidas.

O atraso econdmico implicaria a existéncia de uma tensdo permanente nas
economias atrasadas. De um lado, permite a chamada vantagem de seguidor
(second mover). Paises atrasados poderiam se mover por atalhos diversos, por meio
dos quais a vantagem de seguidor se plasma. Em primeiro lugar, “pulando”
imediatamente para tecnologias “vencedoras”, mais eficientes. Em segundo lugar,
ndo vivendo o aspecto contracionista da destrui¢do criativa schumpeteriana, ou seja,
ndo sofrendo a queima de capital tipica dos ciclos. Em terceiro lugar, investindo
diretamente nos setores que se revelaram mais promissores, por sua elasticidade-
renda, por exemplo. Como deve estar claro, estas vantagens podem ser abarcadas
sob um unico guarda-chuva: a copia. Ao poder copiar, é de se esperar que o pais
atrasado possa, desde que algumas outras precondi¢cdes sejam preenchidas (por
exemplo, os custos de transporte serem significativos, ndo haver mecanismos de
protecao da propriedade intelectual pervasivos etc.), fazer em menos tempo o que o
pais avancado realizou economicamente.

O atraso pde em ag¢do forgas inerciais, que chamamos “viés setorial”, tentando
ai agrupar uma gama ainda mais heterogénea de estudos.'” O viés setorial resulta
da percepcao comum entre os autores da TDE de que o atraso ¢ reiterado por fatores
“estruturais”. Curiosamente, ao contrario do que frequentemente se divulga,
denuncia o ricardianismo que, ainda quando em Uultima instancia, une-os. Entenda-
se bem.

Para a TDE, o atraso produtivo-tecnologico esta fortemente imbricado com a
inadequada distribui¢do da oferta: a chave para a qualificagdo de “estruturais” das
forcas que atavam ao atraso relativo as ex-colonias ou semicolonias era sua
estrutura produtiva setorial. Era ela que viciava os dados, porquanto definia a
direcdo da especializagdo relativa. Nesse sentido, ha uma ponte com Heckscher-
Ohlin (H-0O).

O teorema de H-O também ¢, nesse sentido, estruturalista (como o era
Ricardo e toda a teoria classica): as decisdes individuais sdo condicionadas
fortemente ou determinadas de fato por forgas externas. A existéncia de excecdes
ndo altera em nada o fato de que as causas bdasicas serdo as determinantes da
trajetoria no longo prazo.

De fato, nem mesmo quanto a permanéncia dessas causas a TDE se afasta da
teoria ricardiana de comércio exterior: pode-se mudar — ndo ¢ negada a
possibilidade de mudanga, ou antes, a mudanca estad fora do foco de anélise,
embora a existéncia de forcas que tendem a manter o estado vigente, ndo. Dai
decorre a primazia de a estrutura existir na TDE como na economia ortodoxa.

12. Isso de fato implica excluir parte importante dos estudos da TDE, como os que associam a permanéncia do atraso
relativo a fatores ndo tecnolégico-produtivos. Entre eles, podem-se citar os trabalhos da teoria da dependéncia e os que
associam o atraso apenas ao nivel de investimento ou de poupanca, mas ndo a sua composi¢do, como 0s autores do
ciclo vicioso da pobreza.
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A diferenca realmente aparece em um nivel quase normativo: a desejabilidade da
provavel reproducdo dessa estrutura. Com alguma boa vontade, pode-se dizer que as
consequéncias do crescimento da especializacdo relativa no longo prazo nao foram
objeto da teoria do comércio exterior enquanto tal, nem de Ricardo nem dos
neoclassicos, ainda que eles tenham langado mao dela para tirar conclusdes quanto ao
crescimento.

Na realidade, isso exigiria a adog¢ao de hipoteses adicionais que nio estavam
explicitadas nos modelos originais. Nao ha nada em H-O que permita deduzir que
a produtividade da terra tenda a crescer no mesmo passo que a do trabalho, ou em
Ricardo que a demanda por tecidos aumente na mesma velocidade que a demanda
por vinhos, dada uma variacdo na renda. Sem embargo, para o economista
interessado nas tendéncias de crescimento de uma economia cujo nivel médio de
renda e produtividade estd muito aquém do existente no capitalismo avangado,
esta ¢ uma questdo crucial. E ¢ aqui que a TDE, partindo da teoria do comércio
exterior, realmente comeca.

Com efeito, parte significativa da TDE consiste na tentativa de desdobrar as
consequéncias para a expressao dYp/Yp/dYc/Yc (maior, menor ou igual a 1), ou
seja, da taxa de crescimento economico relativa, da inclusdo da hipotese de que
dPp/dLp < dPc/dLp, por for¢a de o pais adiantado ser especializado no setor I,
cuja taxa de crescimento da produtividade tende a ser maior que em A, no qual o
pais atrasado € especializado, e cuja produtividade cresce mais lentamente.

Em outro registro, a TDE se interessa pelas possiveis causas de as
produtividades relativas de dois setores crescerem a taxas sistematicamente
distintas e com mesmo sinal — i.e., de d(produtiv)i/d(produtiv)a — Naturalmente,
neste campo ¢ que aparece espago para a formulagdo tedrica mais sofisticada,
sendo mais adequado chama-la “teoria” (e ndo “hipdtese das produtividades
setoriais divergentes”, por exemplo) pelo rico debate tedrico que se estabeleceu, e
que segue até hoje, sobre os motivos do suposto dinamismo setorial diferente.

Essa abordagem postula haver diferencas insandveis de capacidade de
crescimento de uns setores — em geral, primarios, sejam extrativistas, sejam
agropecuarios — em relacdo a outros — em geral, industriais. Embora nas
formulagdes dos tedricos do desenvolvimento ndo haja uma explicagdo unanime de
por que isto aconteceria, as causas sdo, em ultima instancia, fecnologicas, o que nao
parece necessariamente claro nas leituras atuais que vinculam imediatamente
inovagao com tecnologia.

Na formula¢do cepalina, por exemplo, o aproveitamento da vantagem de
seguidor esta fundamentalmente associado a capacidade de “internalizar o centro
dindmico” do crescimento. Esta internalizacdo tem a ver com a reducao dos
coeficientes de importagao ao longo do tecido produtivo, a qual evitaria que diante
de um dado aumento da renda parcela significativa do efeito multiplicador derivado
“transbordasse” para o exterior. A completude do tecido produtivo, assim, tenderia
a reter o “impulso dindmico” e a criar efeitos sinérgicos. Naturalmente, esperava-se
que sua confec¢dao fosse desigualmente dificil tecnologicamente; ademais, havia
consciéncia clara de que alguns elos eram muito mais importantes para reter
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impulso dindmico — mercé de elevada elasticidade-renda — e de que, com
frequéncia, justamente estes elos eram de constru¢ao mais dificil.

Embora uma economia em autarquia correspondesse a uma minimiza¢ao
desse efeito, esse objetivo ndo se colocaria sob o ponto de vista do diagndstico
estruturalista mais comum, o qual apontava para a endogenia do crescimento, isto
¢, para a capacidade de a economia atrasada mover-se desde dentro. A vantagem
de seguidor, além disso, implica que o que de fato importa €, ao longo do catching
up, lograr aumentar essa capacidade. Subentende-se que tal capacidade nunca
seria completa, e de fato seria provavelmente inferior a dos paises desenvolvidos
em geral, vez que — como se sabe e estd explicito em autores como Gerschenkron
e claro em mais de um texto estruturalista —, a aquisicdo de bens de producao ¢
um canal essencial para explorar esta vantagem: dai a importancia decisiva da
“capacidade para importar”.

E também nesse contexto que deve ser entendida a necessidade de aumento
da capacidade tecnoldgica: € preciso avancar nesta na medida em que depende
dela a capacidade tanto de poder explorar ao maximo as complementariedades
entre os elos das cadeias produtivas como de dominar especificamente a producao
de bens de elevada elasticidade-renda e/ou de bens nos quais vigora elevado grau
de monopodlio no mercado internacional. Na medida em que esse processo nao ¢
visto desde as firmas individuais buscando quase-rendas, seria descabido dizer
que ha elevada taxa de inovagado tecnologica. Nao obstante, é evidente que é isso
que empiricamente parecera estar acontecendo, desde que se considere sempre a
produgdo atual em relagdo a passada e ndo restrinja-se o avango tecnologico a
sua criacdo.

Os bens de capital seriam particularmente importantes ndo apenas por
possuirem elevada elasticidade-renda, ou por representarem em si alto nivel de
valor adicionado, mas por seu papel de difundir o progresso tecnologico por
vastas camadas do tecido produtivo. O problema, naturalmente, ¢ que ndo basta
saber que setores sao importantes; requer-se deter capacidade (tecnologica) para
criar estes setores. Esta subentendido que uma plena capacidade de cobrir a
demanda por bens de capital significaria a conclusdo do catching up e, do ponto
de vista cepalino, o “fechamento” do vao tecnoldgico. Assim, ¢ mais adequado
ter-se em conta que o que importa ao longo do processo de catching up € o pais
estar caminhando em sua dire¢do, mais que realiza-lo completamente (realizacao a
qual, como ja mencionado, ndo aconteceu nem mesmo nos paises grandes e
plenamente desenvolvidos).

Os autores cepalinos e a TDE, de modo geral, ndo se aprofundaram em
mindcias de como isso seria feito materialmente, ou no que seria necessario para
que as firmas efetivamente alcancassem, internamente, essa capacidade. Contudo,
entendia-se que os setores industriais eram claramente diferentes quanto a sua
capacidade de crescer e de difundir crescimento, quanto ao nivel de maestria
tecnologica para sua viabilidade econdmica e quanto aos requisitos financeiros
para sua sustentacdo. Malgrado desconheca-se uma expressao sistematica de
como estes aspectos eram compreendidos e ordenados logicamente, quer parecer
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que as recomendacdes de politicas dos autores estruturalistas apontavam para dois
aspectos cruciais: o da escala produtiva e o da “aprendizagem” (learning).

A escala era tida como fonte por exceléncia de ganhos de produtividade.
Mesmo que a articulacdo correta entre escala e renda em crescimento permitisse
estender a importancia do big push a uma gama significativa de ramos, sobretudo
industriais, havia barreiras importantes em jogo, por for¢a da existéncia frequente
de escalas minimas. For¢ar por meio de acdo governamental a internalizacdo de
alguns segmentos acarretaria gerar ineficiéncias importantes por elos a jusante nas
cadeias produtivas e, de qualquer sorte, criar um custo para os consumidores, o
qual poderia gerar pressodes politicas.

Sem embargo, ndo bastaria deter potencial escala minima para que a
internaliza¢do progredisse. Admitia-se que a aprendizagem, a0 mesmo tempo que
era um insumo fundamental para o avango em direcao a setores tecnologicamente
mais complexos, era fundamentalmente um subproduto do investimento e da
producdo propriamente dita. Ndo obstante, haveria limites para avangos do tipo
“leap frogging”: para se possuir mecanica de precisdo, pressupunha-se
anteriormente a mecanica e para esta a metalurgia. Ou seja, certa ordem industrial
teria de ser respeitada. Esta ordem, por sua vez, teria de ser combinada com a
necessidade de escalas minimas, as quais ndo guardam relagdo necessdria com a
ordem de complexidade tecnologica. O que se tem ¢ que de fato a relagdo entre
tecnologia na TDE era bastante clara e decisiva; entretanto, como sua adogao pelas
empresas, a parte os possiveis obstaculos que poderiam ser levantados pela
superficialidade do aprendizado empirico, estaria antes limitada pela sua
economicidade, nao havia uma discussdo especifica destes. Era a limitacdo destes
obstaculos, afinal, que permitira o aproveitamento da vantagem de seguidor.

E de se destacar que se associava a capacidade produtiva e tecnoldgica a
capacidade de adicionar valor por seus efeitos de reducdo da perda do impulso
dindmico nas trocas com o exterior. Ora, na medida em que a obtenc¢do de escalas
econOmicas era importante fonte de ganhos de produtividade, ao mesmo tempo
que eram conhecidas as dificuldades financeiras que sua falta acarretava, era de se
esperar que, em termos de capacidade de agregar valor, a superagao de barreiras a
entrada funcionasse como importante fonte de poder de monopdlio ex-post. Vale
dizer, a propria superacdo de alguns obsticulos que se colocavam ao avango
tecnoldgico poderia se revelar em importante fonte de “adicionamento de valor”,
sendo menos relevante, ao longo do processo, que isso fosse logrado vendendo-se
a outros paises ou substituindo importagdes de paises mais avancados.

Que esse processo resulte em aumento da relagdo capital/trabalho € bastante
esperavel, embora ndo necessariamente desejavel. Como se sabe, parte da TDE
dedicou-se a discussd@o da chamada “inadequacdo da tecnologia”, apontando as
inimeras ineficiéncias que poderiam se acumular pelo fato de a tecnologia
adquirida ou copiada ser adequada a relagdes capital/trabalhador e capital/terra
incompativeis com as dotacdes de fatores existentes € os precos relativos dai
decorrentes. Era outrossim esperavel, mas menos provavel, que a PTF nao
crescesse muito, o que seria resultado em parte desta inadequagdo e, em parte, de
menores pressdes competitivas, as quais tenderiam a gerar ineficiéncias sobretudo
gerenciais de varios tipos, em que pese o processo de aprendizagem, como visto,
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acontecer essencialmente na empresa e abarcar no maximo a capacidade de
engenharia de projetos.

Entrementes, qual € o papel da concorréncia nesse processo?

Considere-se inicialmente a dicotomia vantagem de seguidor versus viés
setorial. Obviamente, o foco na empresa esta suspenso nao apenas por uma opgao
epistemologica a priori, mas, antes, porque se parte de um problema, como visto,
estrutural. D4 disso boa percep¢do o fato de que formulagdes como as de Lewis
(1954) e Rostow (1964), e mesmo a de Gerschenkron (1968), terem sido atacadas
por entenderem que a vantagem de seguidor ¢ facilmente percebida pelos agentes
individuais, cabendo ao Estado papel pequeno ou um papel pré-ativo mas pouco
intervencionista, de alterador parcimonioso de regras de forma a permitir ganhos
de produtividade potencialmente aparentes, ndo muito diferentemente do que
aparece na formulacdo de Douglass North (1981) sobre o papel do Estado no
desenvolvimento. Nas versdes mais recentes da TDE, contudo, o peso do viés
setorial ¢ muito maior. O capitalista individual tende a indefinidamente reinvestir
em atividades baseadas em recursos preexistentes, ndo somente porque nao dispde
de meios para fazer diferente (seu aprendizado “acumulado” ¢ minimo), nem
apenas porque nao ¢ capaz de “perceber” que ha oportunidades extraordinarias se
acelerar a adogdo de tecnologias mais avangadas (ou se inovar, genericamente),
mas sim porque, dada a estrutura existente, a persisténcia em sua atividade ¢ a que
possui melhor relacao custo-beneficio.

O estruturalismo adquire aqui outro sentido, que, apesar de mais uma vez
fortemente atado ao viés normativo da TDE, ¢ uma consequéncia logica de suas
percepcoes “ricardianas” implicitas: a superacdo do atraso tem de ser feita pela
“mudanca estrutural”. Esta expressdo, assim como a diferenciagdo crescimento
versus desenvolvimento, remete a Schumpeter. Entretanto, ela ultrapassa o fato de
que a oferta de um bem publico, a ciéncia, pode alterar decisivamente a
capacidade de os capitalistas moverem o sistema econdmico a partir de decisdes
disruptivas individuais. Isto afasta a sua analise da feita pela TDE a respeito do
pais atrasado, na qual a estrutura impede a transformacao, de forma que, sem uma
mudanga estrutural exdgena, o poder de criagdo da firma individual esta preso em
uma jaula de ferro.

A TDE, segundo a elaboragdo de Marx, e em boa medida, também a de
Schumpeter, defende que o crescimento depende do progresso tecnologico.
Sem embargo, a devida consideragdo do problema do viés setorial ndo somente
funciona como limitador ao aproveitamento da vantagem de seguidor como torna
irracionais decisdes de inovar, ou seja, de “criar tecnologia”. Deixado a sua
propria sorte, o capitalista individual do pais atrasado tende a simplesmente
reinvestir seus lucros na sua atividade baseada em recursos naturais (inclusive em
trabalho bruto)."> Uma alteragdo das taxas de lucro relativas imposta por agio

13. Em algumas atividades, a producdo permite inimeras variacbes de combinacdes por parte do produtor direto,
fundamentalmente porque o nivel de adicdo de valor é relativamente alto, de um lado, e porque muitos elementos tém
de ser combinados para se chegar ao produto final. Quando isto ocorre, o processo de aprendizagem tende a ser muito
mais rico, ou pelo menos permite que assim seja. Ha aprendizagem em toda atividade produtiva, mas de forma geral a
manufatura — a producao relativamente intensiva em trabalho — tende a permitir um dmbito significativamente maior,
abrindo indmeras possibilidades. Este processo, ademais, ndo se esgota facilmente (vale dizer, ndo estd sujeito a
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exdgena pode deslocé-lo para atividades distintas da sua, mas somente o faria em
direcdo a inovagdo propriamente dita (ainda que incremental ou de efeito
limitado) se as opg¢des intermedidrias fossem ja superadas, caso em que ja nao
estariamos tratando de um pais atrasado.

Isso aconteceria mesmo que, por exemplo, fosse tornada impossivel a
aquisi¢do do produto inovador em relagao ao que o capitalista doméstico produz,
ou mesmo que ele dispusesse de toda a informagao relevante para seu calculo — a
qual apenas lhe facultaria saber que efetivamente lhe ¢ impossivel produzir
economicamente ou capturar lucro extraordinario se efetivamente resolvesse
inovar em vez de apenas adquirir um equipamento mais avangado que o seu. E
certo que decisdes de inovar envolvem incerteza, mas no caso de paises atrasados
envolvem muito mais que isso.

Nao ¢ de se espantar, assim, que embora a tecnologia seja de central
importancia para grande parte da TDE, esta ndo associe tecnologia a inovacao,
malgrado, conforme exposto, pareca haver elevada taxa de inovagao ao longo de
qualquer processo de emparelhamento. De fato, para esta e outras teorias
econdmicas, o atraso econdmico se caracteriza pelo nivel relativamente baixo de
criacdo tecnologica, mas, antes disto, pela impossibilidade e irracionalidade de
fazé-la economicamente. Desta forma, a caréncia de tecnologia corresponde uma
elevada demanda por tecnologia por parte das empresas, mas ndo de criagdo de
tecnologia, sugerindo que normalmente as empresas atrasadas tendem a avangar
tecnologicamente nas cercanias de suas capacidades. Se ndo buscam fazé-lo
endogenamente ¢ em razdo de poderem adquirir relativamente pronto o
conhecimento que demandam, e ndo apenas € nem sempre porque ¢ “dificil” ou
“incerto” cria-lo.

Pouco altera essa logica a constatagdo de que mesmo em paises atrasados
existem empresas inovadoras. Se este fato tivesse representatividade maior, nao
mais estaria-se diante de um pais atrasado. Se tais empresas sdo excepcionais, €
seu descolamento da massa das empresas que melhor indica a for¢a do atraso —
situagdo que ¢ frequentemente definida como heterogénea — como sabido,
expressao de uso frequente na TDE. Ora, como visto, o mecanismo de
crescimento econdmico quando “baseado em inovacao” concretamente somente
atua por meio da cépia e da imitacdo, de forma que a existéncia de grande
heterogeneidade impedira decisivamente que este mecanismo atue. Obviamente,

isto ndo implica desimportancia da existéncia de empresas inovadoras para outros

rendimentos marginais decrescentes ou esta sujeito em grau menor) porque ha muitos insumos sendo utilizados no
processo produtivo, em cujo uso pode haver ganhos isolados ou, 0 que é mais importante, sinérgicos, decorrentes de
combinagdes entre os insumos. Os paises relativamente intensivos em trabalho sdo naturalmente mais propensos a, no
longo prazo, se beneficiarem destas propriedades da manufatura. Contudo, entre dois paises que comecem a competir
em manufatura, 0 que comegou a produzir depois tende a manter-se distante do relativamente adiantado, pois os
processos de aprendizagem costumam ter elevada cumulatividade. Alternativamente, entre dois paises primario-
exportadores que se organizaram como economias capitalistas em momentos diferentes, é relativamente mais facil ao
entrante se aproximar do estabelecido. Entretanto, o espago para sequir crescendo dai em diante (mantendo a hipétese
estrita de que ambos sdo estritamente produtores de bens primarios e compradores de bens manufaturados, e de que o
comércio de servicos é insignificante) é muito menor. A possibilidade de o seguidor imitar o pioneiro pode alterar os
resultados do caso dos dois paises manufatureiros, ao reduzir as vantagens do aprendizado “acumulado”, naturalmente,
ponto que é tratado ao final desta secéo.

ipea texto para discussao | 1490 | mai. 2010 27



tipos de desempenho econdmico, inclusive, menos diretamente, para o
- 14
crescimento.

Finalmente, ¢ de se destacar que segundo a TDE a concorréncia tem papel em
si mesmo ambiguo, antes mesmo de a vantagem de seguidor perder sua forga. Isto
se deve ao fato de que, em um possivel circulo vicioso, sobretudo em economias
atrasadas menores, 0 atraso, ao vir acompanhado de baixo nivel de renda, tende a
impedir a formacdo de escalas econdOmicas minimas, sem as quais o nivel de
produtividade logrado nao seria competitivo. Ora, embora a presenca de
concorrentes efetivos ou iminentes seja, obviamente, relevante para que se exerga a
pressdo competitiva, sem a qual a competitividade ¢ improvavel, a falta daquela
precondi¢d@o limita o sentido de casar a concorréncia com a obtencdo de elevada e
crescente produtividade.

Nao ha sentido algum em criticar a TDE ou a Cepal por “defender o
oligopdlio” e mesmo por “desdenhar” da importancia da concorréncia. Sob suas
perspectivas, apesar de seu forte apelo normativo, interessa-lhes compreender e
diagnosticar as caracteristicas que processos de desenvolvimento econdmico
retardatarios tendem a ter ou revelaram realmente ter. E de se esperar que
postulem ser este um desenvolvimento problematico, crivado de
disfuncionalidades, contradicdes e perversdes. Nada lhes permite afirmar, em
principio, que seria melhor se este desenvolvimento se desse com mais
concorréncia, com mais inovacdo genuina, com mais equidade, uma vez que ha
razoes estruturais para que dificilmente assim seja. Ademais, a reivindicagdo por
planejamento e interven¢do estatais ndo decorre, nos autores ligados a estas
tendéncias, de uma questdo de fé, ou de conclusdo por sua superioridade
intrinseca frente ao mercado, mas da percep¢ao de que sem agao estatal (mesmo
que imperfeita) ndo ¢ crivel a superacdo natural do atraso relativo.

3 A COMPREENSAO SCHUMPETERIANA
DO ATRASO ECONOMICO

3.1 CONTEXTUALIZACAO NO DEBATE ECONOMICO

Embora a grande parte dos trabalhos dos autores neoschumpeterianos sobre
desenvolvimento (incluidos a chamada teoria evoluciondria) se concentre,
explicita ou implicitamente, nos capitalismos avancados, ha um conjunto
significativo de estudos relativamente dispersos que se dedicam a compreender as
especificidades do catching up periférico. Nao parece cabivel falar de um enfoque
compartilhado,'” mas ¢ menos controverso asseverar que um elemento comum os
perpassa: a importancia central da “competitividade”, e a consideracdo aos casos
sul-coreano e de Formosa como ilustrativos das diferencas que os separam tanto
da teoria do desenvolvimento ‘“convencional” quanto da teoria neoclassica do
crescimento.

14. De fato, adiante se verd como contribui¢des dos neoschumpeterianos permitem admitir outros efeitos que ndo sdo
compreensiveis nos marcos estritos da TDE.

15. Quanto ao desenvolvimento de paises retardatarios, ilustram bem pontos de vista bastante discrepantes entre os
schumpeterianos, por exemplo, Cimoli, de um lado, e Pack, de outro.
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Além disso, ¢ correto dizer que os schumpeterianos ligam catching up a
aumento relativo da capacidade de inovar. De forma mais ou menos consciente,
um tipo de escala quanto a esta capacidade pode ser encontrado nos estudos, a par
de conceitos e indicadores capazes de expressar bem o déficit ou o diferencial de
inovagdo. Assim, medidas diretas de competitividade sdao apresentadas, além de
conceitos como “abismo tecnologico”, “firma retardataria” etc. A percepcdo de
que se explica a competitividade ou, dito de forma talvez mais esclarecedora, a
capacidade de adicionar valor, é quase sempre aceita implicitamente. E notavel,
também, em especial mais recentemente, que a analise schumpeteriana sobre os
diferenciais de taxas de crescimento ou de nivel de produtividade e renda
alcancados pelos diversos paises ¢ andloga a dos diferenciais de competitividade
entre as empresas. As causas que valem para explicar o sucesso competitivo das
firmas servem, mutatis mutandis, para explicar o desenvolvimento dos paises.

A primeira vista, e até certo ponto paradoxalmente, pelas implicacdes
epistemologicas da radicalizacdo da opgdo (mais recentemente, de novo) pelo
individualismo metodolégico, isso ndo impediria dar um estatuto tedrico proprio
ao desenvolvimento a partir de um ponto “desvantajoso”, i.e, “atrasado”. Vale
dizer, na medida em que firmas retardatdrias se caracterizariam em primeiro lugar
pela relativamente baixa “acumulagdo de aprendizagem”, ndo parece descabido
aprofundar as consequéncias de se pensar o desenvolvimento de paises em que
esta ¢ a condi¢cdo de grande parte das firmas.

Sem embargo, a excecdo de textos relativamente isolados, grosso modo os
schumpeterianos tratam do problema da firma retardatiria frente a firma
avancada, mas tratam do catching up e do desenvolvimento econdémico como
conceitos gerais, cujos marcos analiticos sdo validos para todos os paises,
indistintamente. Os “casos nacionais” sdo tratados apenas em nivel mais
normativo, como sera exposto, mas sua assimetria ¢ avaliada sob aspectos
fundamentalmente ndo econdmicos, em particular institucionais, de forma que na
realidade sugere-se que cada pais ¢ um pais, ndo havendo nenhum critério de
agregacao intrinsecamente melhor que outro.

Entende-se que, ndao obstante, as diferengas entre schumpeterianos e
desenvolvimentistas (por assim dizer) ndo superam as coincidéncias ou, a0 menos,
as similitudes. Ademais, entende-se que no que diz respeito ao problema
tecnologico para o catching up comparagdes no minimo interessantes para o
debate tedrico podem ser estabelecidas. Com efeito, para o debate normativo trata-
se de um cotejo indispensavel, visto que aqueles autores, mais ou menos
explicitamente, € qui¢d mesmo ndo intencionalmente, servem hoje de suposta
fundamentagdo para uma variada gama de politicas cujo objetivo ¢ sempre o
desenvolvimento econdmico.

Confrontados com o dilema vantagem de seguidor contra viés setorial, os
schumpeterianos, de uma forma geral, em suas versdes mais consagradas,
reduzem significativamente a relevincia da primeira, mas também relativizam a
desvantagem acarretada pela segunda caracteristica. Como era de se esperar,
ambas as mudancas sdo devidas a sua interessante e proficua pesquisa sobre a
natureza e as causas do sucesso competitivo da firma. E dela que deve partir a
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justa consideragdo ao problema do desenvolvimento retardatario segundo estes
autores.

3.2 A FIRMA NOS AUTORES SCHUMPETERIANOS

No inicio dos anos 1980, a reconstitui¢do da ordem econdmica mundial, apenas
parcialmente plasmada em novas regras formais, abriu enorme espago para um
nicho de novos autores reformularem a microeconomia nao convencional. Até
entdo, esta seara era dominada pela tradicdo de Bain, pelos sucessivos
aprimoramentos e testes do modelo estrutura, conduta e desempenho, e pelas
tentativas de aprimorar a teoria
do oligopolio, sobretudo pelo uso da chamada teoria dos jogos, os quais ficaram
identificados como neoschumpeterianos e/ou evolucionarios.

Embora vinda frequentemente da linhagem de estudos sobre P&D e politicas
de C&T, tal reformulagdo se deu com a definicdo de um campo de debate em
torno da “competitividade”. Se bem que emoldurado proximamente ao tema das
politicas
de C&T, ao menos quanto a sua face normativa, o debate sobre competitividade
permitiu aos schumpeterianos ndo apenas ocupar parte significativa da
microeconomia heterodoxa como também influenciar decisivamente sua vertente
mais convencional em alguns temas, e, em medida importante, contribuir para a
nova teoria econdomica do crescimento. Finalmente, releve-se que os
schumpeterianos deram corpo e enraizaram academicamente o debate sobre
politicas de C&T, as quais passaram a ser quase universalmente chamadas
politicas de C,T&I (ciéncia, tecnologia e inovagao).

O debate sobre competitividade marcou indelevelmente a discussao
schumpeteriana sobre crescimento de paises atrasados, deslocando-o crescentemente
para a firma atrasada (latecomer firm), a0 mesmo tempo em que um aprofundamento
significativo da andlise da firma foi levado a cabo. Embora tendo suas origens no
debate schumpeteriano sobre concorréncia e inovagao, a teoria neoschumpeteriana
da firma distanciou-se significativamente dos fundamentos originais langados pelo
economista austro-hungaro (de fato, em boa medida para além do que em geral se
delimita como ciéncia econdmica). Nao admira que autores participantes deste
debate ndo raro rechacem o rotulo de schumpeterianos, preferindo classificar-se
apenas como evoluciondrios, ou ainda como penrosianos.

Um passo decisivo na evolugdo da teoria schumpeteriana da firma foi dado
pelo trabalho seminal de Nelson e Winter (1982), em particular sobre o conceito
de rotina. O conceito de rotina — e suas variantes — ¢ essencial para a escola
schumpeteriana por mais de um motivo.

Do ponto de vista epistemoldgico, € uma piece de resistance frente a
microeconomia neoclassica, ao servir de fundamento para a metafora evolucionaria.
As rotinas cumprem papel andlogo ao das cadeias de DNA na reproducao de
caracteristicas genéticas na biologia para as empresas. Seu conceito serve de
fundamento para a defesa do schumpeterianismo enquanto paradigma teodrico
distinto do neowalrasiano. A investigacao das rotinas abre espaco para a discussao
de suas causas — por que as firmas se estruturam sob determinada forma, qual a sua
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origem e ldgica? — e de suas consequéncias sob um arcabougo epistemologico que
pode tomar por base os avangos da teoria evolucionista, plasmada em conceitos tao
ricos como o de muta¢ao, variedade, sele¢do, gendtipo, fenotipo etc.

Contudo, o conceito de rotinas ¢ mais que a ponte para um instrumental
metodoldgico arrojado. As rotinas e os conceitos que delas derivam ou que lhes
sdo afins oferecem um campo analitico pouco explorado e provavelmente muito
promissor. A base das rotinas, a nogdo de empresa (a organizagdo empresarial,
vista “para dentro”) como ente peculiar e auténomo ganha sentido e forca
analitica, fundamentando a percepcao de que ha muito mais entre a producao e o
mercado que supde o saber convencional. Para além da tradicional critica ao
“irrealismo das hipoteses” dos modelos do mainstream, pode-se nao apenas atacar
o pressuposto de atomismo, mas prover uma alternativa concreta para lidar com
fendmenos tio essenciais a realidade econémica como o de rivalidade.'® As
rotinas definem padrdes comportamentais proprios as empresas internamente, os
quais:

e sio fundados em uma racionalidade distinta da maximizadora, dita
“satisfatoria” (satisficing) e “procedimental” (procedural), informada por
habitos e convengdes; ¢

¢ 530, em boa dose, idiossincraticas a cada empresa, pois, como as cadeias de
DNA, tanto correspondem a sucessivas rodadas de selecdo de solucdes
plausiveis a cada momento, ao longo da historia da firma, sendo portanto
path-dependent, como sao pouco reprodutiveis, de forma que mesmo que
outra firma desejasse reproduzi-las, encontraria dificuldades formidaveis.

Embora a rotina diga respeito ao funcionamento interno da firma, ¢ intuitivo
que ao lhe conceder papel proprio e decisivo uma série de simplificagcdes sobre a
acdo externa da firma fica significativamente abalada. Um pouco como o problema
da rigidez da fun¢ao de produgdo incidiu sobre a controvérsia do capital, ao se
afirmar que em grau relevante sdo rotinas que definem o comportamento usual
destes agentes, o que se tem ¢ um aumento decisivo da rigidez de sua acdo
(encerrando-a, segundo Nelson e Winter, em um dilema entre capacitacao e escolha
deliberada). Entretanto, ndo apenas se admite que ha restrigdes técnicas ao
comportamento efetivo que segue da racionalidade maximizadora, mas, mais
radicalmente, afirma-se que parte importante do que as firmas fazem realmente nao
guarda qualquer relacdo palpavel com a maximiza¢do de alguma variavel de
desempenho objetivamente perseguida.

As rotinas, contudo, ndo sdo sempre passivas. Ao contrario, existem e sao de
fundamental importdncia as rotinas “inovativas”, de “sele¢do e busca”. Os
ambientes em que as firmas interagem podem favorecer o sucesso relativo de
algumas, mas rotinas nao podem ser criadas e desfeitas livremente, ainda que
mudangas de estratégia no alto comando ou politicas publicas decididas, por
exemplo, possam tentar direciona-las. Embora esta limitacdo possa ser
compreendida sob parabolas evolucionistas (por exemplo, no 4mbito da conhecida
dicotomia fendtipo versus genoétipo), evidentemente, a nocao de que as condutas

16. Ver Clifton (1977), Wagner (2001) e Demsetz (1973).
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empresariais sdo condicionadas por causas internas as empresas ¢ mais bem
expressa pelos conceitos de recursos (resources), e de capacitagdes (capabilities),
os quais guardam notavel afinidade entre si.

Embora tenha origem em Penrose, ¢ na tentativa de didlogo com a teoria da
administracdo de empresas, em particular nas cercanias do debate sobre
competitividade, estratégia e “competéncias essenciais” (core competences), que o
conceito de capacitagdes ganha relevo e, precipuamente, centralidade na
“microeconomia” schumpeteriana. A abordagem das capacitagdes revelou-se
fundamental para permitir, partindo de um foco conceitual empiricamente
poderoso, o didlogo com a teoria ortodoxa dos contratos € com a teoria
institucionalista da firma, por exemplo. Todavia, no que interessa a este estudo, a
abordagem das capacitagdes ¢ também de central interesse, ao lancar luz sobre por
que e como as firmas inovam (e também por que nao inovam) e, assim, sobre o
mecanismo schumpeteriano de crescimento econdmico.

Sob certo registro, a abordagem das capacitagdes estabelece um meio-termo
entre Schumpeter e Chamberlin, autor cujo estudo da concorréncia via
diferenciagdo ja foi abordado neste texto. Conforme visto, Chamberlin, apesar de
focar a concorréncia a moda neoclassica, mais como um estado do que como um
processo, langa luz sobre a relagdo entre ativos especificos a firma e sua forma
particular de competir. As firmas, podendo oferecer aos consumidores —
efetivamente ou convincentemente sugerindo que o fazem -, utilidades
especificas, reprodutiveis apenas a custo exorbitante, sdo capazes de auferir taxas
de lucro extraordinarias e duradouras. Schumpeter, ao contrario, concentra-se na
continua criacdo de novas utilidades na busca pela obtencdo de lucros e na
“persegui¢do ao inovador”, bem como as suas desejaveis consequéncias para o
dinamismo econdémico.

A abordagem das capacitagdes permite justamente que se faca uma sintese
desses dois enfoques quanto a 16gica da competi¢cdo. Sabe-se, assim, que as firmas
tendem a inovar a partir das capacitagoes que acumularam, em um sentido
semelhante, mas distinto, da acumulagdo de capital e do seu porte financeiro. Esta
distingdo ¢ marcada sobretudo pelo fato de as capacitagdes nao serem facilmente
copiaveis ou reprodutiveis e, assim, ndo poderem ser compradas e vendidas. Na
verdade, as capacitacdes sdo constituidas sobre os “recursos” das empresas,
correspondendo em boa medida a habilidade de adicionar valor a partir destes
recursos.

A relagdo entre recursos e capacitagdes nao ¢ livre de controvérsias, gragas ao
fato de os dois conceitos terem se tornado extremamente abrangentes e utilizados
sem maior preocupacdo com o aspecto conceitual. Rigorosamente, hd uma
dialética unindo estes elementos. Sem embargo, podemos dizer que, grosso modo,
0S recursos expressam vantagens comparativas estaticas das firmas, enquanto as
capacitagdes exprimem vantagens comparativas criadas. Embora na literatura
sobre comércio internacional comumente se sublinhe a oposig¢do entre estes dois
polos dicotomicos, ¢ bastante evidente que ao menos no curto prazo ha muito de

17. Ver, por exemplo, Clifton (1977).
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continuidade entre eles. Ao contrario, na literatura intrafirma, é notavel a saliéncia
do elemento de continuidade entre os recursos de que as firmas dispdem e suas
capacitagdes competitivas. Vale dizer, ndo ¢ que se negue a possibilidade de as
empresas criarem espagos competitivos novos em relagdo aos que originalmente
disputavam, ou simplesmente de disputd-los de forma diferente, mas sugere-se
que via de regra as empresas operam “travadas” (locked-in) desde suas bases
originais de recursos, com a mudanca acontecendo de forma inercial e menos
ativa que se costuma imaginar: frequentemente, as diferentes estratégias que as
empresas adotam refletem mais reagdes a alteragdes no ambiente em suas bases de
recursos que opc¢des pela mudanca conscientemente dirigidas, movidas
essencialmente por um ato de vontade.

Embora essa percep¢do possa soar bastante “antischumpeteriana”, ocorre
que, além de a pesquisa empirica colecionar um sem-nimero de casos que a
corroboram, ha a hipotese tedrica poderosa de que as empresas constroem sua
capacidade competitiva (e sua correlata capacidade de comandar sustentavelmente
quase-rendas de diferenciacdo e inovagdo) a partir de ndo ativos, isto €, estoques
de coisas que nao sdo ou sao parcamente transacionaveis no mercado, embora sua
detentora (a firma) “saiba” (detenha a capacita¢do) de alguma forma extrair valor
(no sentido marxiano, ou seja, valor mercantil) dos mesmos. A inovagao seria sob
este enfoque fundamentalmente uma exploracdo marginal de estoques, dada por
um incremento — ou por uma mudanga, mais rigorosamente — das capacitacoes.
Evidentemente, suas fronteiras com a diferenciagao resultam muito mais obscuras.

Nesse sentido, capacitagdes sdo, por um lado, um conjunto de conhecimentos
que dizem respeito a transformacdo de coisas que, por sua especificidade, sdo de
fato ndo ativos em insumos importantes. As capacitagcdes permitem articular o lado
interno da firma, com sua racionalidade peculiar, ao seu lado externo, inserido em
mercados competitivos. Assim, as capacita¢oes sdo o nucleo essencial da
competitividade de cada firma, na medida em que, a rigor, uma firma somente
existe como unidade autonoma do capital (tomado no sentido marxiano de capital)
pela posse dos recursos e das capacitagdes que lhes correspondem. Trocando em
miados, as firmas se distinguem entre si por suas distintas bases de bindmios
recursos-capacitagdes referentes a recursos.

3.3 APRENDIZAGEM: O ELEMENTO ESSENCIAL DO CATCHING UP
NO NIiVEL DA FIRMA

Dois outros conceitos que se tornam chave no ambito desse debate tém impactos
importantes na compreensao da especificidade do desenvolvimento retardatario:
os de conhecimento tacito (facitness, o qual serda empregado doravante, em
detrimento do possivel anglicismo “tacitidade”) e de aprendizagem.

O conceito de tacitness, malgrado ser de uso difundido nas ciéncias
economicas, foi objeto de investigagdes da psicologia cognitiva e mesmo da
filosofia, pela mao de pensadores como Hayek (1989; 1937) e Michel Polanyi
(1983). Em linhas gerais, este debate tem por problematica “como os seres
humanos aprendem” e, em Hayek mais evidentemente, como a sociedade amplia
seu estoque de conhecimento a partir de experiéncias individuais particulares. E
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notavel a interface deste campo de questdes com o das capacitagdes empresariais,
estando as firmas em posi¢cdo andloga a dos individuos (a despeito do problema
adicional de como as firmas se relacionam com os conhecimentos detidos pelos
individuos que constituem seus recursos humanos).

A tacitness opde-se ao conhecimento dito formal na empresa, o qual
compreende blueprints de equipamentos inovadores, os diversos tipos de
treinamento, a educacdo formal, a transferéncia de tecnologia, o estudo de
patentes e assim por diante.
E tacito, portanto, o conhecimento ndo codificado, mesmo que em forma simples,
o qual pode ser, por exemplo, objeto de uma conversa entre dois trabalhadores, na
qual sdo explicitadas “regras de bolso”. A facitness envolve uma importancia
decisiva da pratica e, ademais, uma reflexdo propria, interna, por assim dizer, a
qual acessa niveis de compreensao difusos € em boa medida deveras nao
expressaveis linguisticamente. Por estas caracteristicas, o conhecimento tacito nao
pode ser vendido facilmente: sua transacdo mercantil envolveria custos de
transacdo proibitivos, em uma formulacio geral.'® Por outro lado, quanto mais ha
tacitness em uma tecnologia produtiva, mais custoso ¢ altera-la, em especial no
sentido de aprimora-la pelo uso de ciéncia e de metodologia cientifica.

A presenca de conhecimento tacito funciona como uma barreira competitiva
formidavel para as empresas, evidentemente, ao mesmo tempo em que tende a
tranca-las, individualmente, na base de recursos-capacitacdes herdadas. Portanto,
a tacitness surge como uma limitadora relevante da capacidade de absor¢do de
conhecimento, ou seja, de aprendizagem. Curiosamente, originalmente o conceito
de aprendizagem sugeria uma relagdo bastante préxima entre produzir/investir e
aprender, por intermédio das nog¢des de aprender fazendo e usando, devidas, salvo
erro, a Kenneth Arrow. Seu objetivo, de fato, era evidenciar que os rendimentos
marginais decrescentes dos fatores de producdo “classicos” — terra, capital fisico e
trabalho — eram contra-arrestados nao apenas pela presenca de economias de
escala mas também devido a “aprendizagem” inerente ao proprio ato de produzir e
de investir. Embora a formulacdo original do aprendizado pela pratica nao
necessariamente excluisse outras possibilidades de aprendizagem, dir-se-ia que a
grande parte do aprendizado tecnologico que ndo era decorréncia do carater de
bem publico
do conhecimento podia ser assimilado imediatamente pelas atividades corriqueiras
de produzir e investir. Vale dizer, nesta formulacdo, a aprendizagem pode ser
tratada como um spill-over da produgdo.

Naturalmente, esse tipo de aprendizagem tinha por objeto conhecimentos
tacitos, cuja apreensao nao era possivel por meio do mercado. Contudo, o motivo
para tanto ¢ o fato de o aprender fazendo se constituir em uma externalidade,
tendo por objeto um tipo de conhecimento absorvivel de forma passiva e livre de

18. Nelson traca analogia entre as rotinas e as habilidades. Embora as habilidades de um trabalhador individual
pudessem ser indiretamente objeto de troca mercantil, na medida em que as habilidades individuais somente fazem
sentido nos marcos de um conjunto complexo de rotinas, esta habilidade fora de seu contexto original pode significar,
no mais das vezes, muito pouco. Observa-se, contudo, que do ponto de vista de sua caracteristica de “espantosas”, as
habilidades se assemelham mais as capacitacdes, as quais, embora plasmadas em rotinas, sdo antes qualificacdes de
desempenho destas, que podem inclusive ser pouco conhecidas das empresas. Vale dizer, frequentemente as empresas
desconhecem suas capacitagdes ou mesmo quando as conhecem ndo sdo capazes de explicar suas causas.
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incerteza. Cognitivamente, o aprender fazendo ndo difere muito da aprendizagem
individual de andar sobre duas pernas, falar, reproduzir simbolos graficos para a
escrita, manejar talheres ou andar de bicicleta, uma vez que muito raramente a
insisténcia pratica ndo trara resultados, em que pese os erros serem praticamente
inevitaveis, e ¢ impossivel chegar a qualquer resultado sem a persisténcia pratica.
Vale dizer, o aprendizado aparecia como o processo, mais ou menos automatico
(embora obviamente implique algum “esfor¢o”), de absor¢do da dimensdo tacita
da tecnologia, e sem davida mantém, ao se pensar no individuo isolado que
aprende, afinidade relevante com a construcao de habilidades.

Quanto ao problema do catching up de economias atrasadas, o
desenvolvimento das firmas retardatarias ndo sofreria nenhum Obice pela
presenga deste tipo de tacitness, o qual, na verdade, corroborava a for¢a da
vantagem de seguidor gerschenkroniana. Tudo muda, passa-se a dizer que parte
importante da aprendizagem ¢ custosa e ndo pode ser objeto de troca mercantil
(haja vista seu custo de transacdo). E justamente este o ponto decisivo da
contribui¢do especificamente schumpeteriana ao debate sobre o catching up:'’ a
aprendizagem ¢ custosa € nao pode ser comprada. Duas grandes vertentes nao
antagonicas dividem-se quanto as barreiras a aprendizagem empresarial.

A primeira delas ¢ justamente a que destaca que a tacitness excede em muito
o conhecimento obtido simplesmente pela pratica, passiva e repetitiva, do ato de
produzir. Contudo, isto ndo significa que o esforco consciente seja capaz de
reverter a defasagem na capacidade competitiva de uma firma vis-a-vis outra. Ao
se negar, ao se limitar ou ao se diferenciar o alcance do aprender fazendo, quer-se
dizer que a tacitness pode permanecer como uma parte do conhecimento que na
verdade nunca ¢ aprendida, por exemplo, tendo em vista que — focando o nivel da
firma individual — “as capacitagdes ndo sdo reprodutiveis”.”’ Na verdade, indo-se
além, podem até ser, mas a custos exorbitantes para a firma seguidora, que terd de
se contentar com margens de lucro sistematicamente menores, mudar de setor ou
quebrar. De qualquer forma, a facitness pode aparecer, como caso polar, enquanto
barreira absoluta na literatura bainiana, vez que implica a inacessibilidade

completa a um recurso capaz de gerar ganhos monopolicos.

A relacdo entre tacitness e capacitagdo tecnologica ndo € perfeitamente direta,
mas certamente ¢ positiva. Diga-se que o dominio do conhecimento tacito ¢ um tipo
formidavel de capacitagdo tecnologica, mesmo que nao esteja vinculado a recursos
tangiveis da firma (caso em que a tacitness aparece como fonte de uma barreira
absoluta, conforme visto). Parece que uma forma adequada de defini-la ¢ “saber que

19. Embora alguns autores schumpeterianos sustentem debater o problema das firmas retardatarias, como deve ficar
patente, de fato discutem o problema da competitividade — e ndo apenas tecnoldgica, em algumas versdes — das firmas
em geral, pois ndo faltam firmas com elevado nivel de capacitacdes em paises atrasados e ha uma infinidade de firmas
com pouca capacitacdo em paises desenvolvidos.

20. Embora o tempo seja fundamental para o acimulo de capacitacdes, obviamente ndo o é em uma relagdo funcional
fixa. Vale dizer, é possivel que certas capacitabes, relevantes para certos resultados competitivos, possam ser
absorvidas em menos tempo por uma firma que por outra. Sem embargo, o ponto que parece fundamental é que o
aprendizado de dimensdes tacitas de certas capacidades competitivas esté severamente constrangido, de forma que
varia dentro de uma banda estreita. Assim, ainda que uma firma consiga absorver a capacidade xem um periodo mais
curto que outra firma, o fato de que estas firmas sdo menos antigas que uma terceira as coloca em desvantagem porque
o processo de aprendizagem n&o € linear, de forma que o acervo de erros desta Ultima pode ser fonte de vantagens
significativas para acessar a capacidade y; decisiva em outro contexto.
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se sabe fazer alguma coisa (tacita) de forma raramente conseguida por outrem”. De
qualquer forma, a desvinculagdo com a base de recursos especifica da firma
constituiria wuma “forma intermedidria” de efeito da facitness sobre a
competitividade.

Nos casos intermedidrios, a tacitness que excede o aprender fazendo
funciona como uma medida da dificuldade (mas nao como barreira absoluta) do
emparelhamento competitivo e, portanto, do catching up. Nao obstante, mesmo ai
a literatura schumpeteriana sugere na verdade a presenca de elementos fortemente
estruturais atuando, pois a vantagem de seguidor ¢ ténue e efémera (limitada pela
importancia do aprendizado na pratica) e o processo de imitagdo ndo possui
atalhos. Uma firma ingressante pode aprender e desenvolver capacitagdes, mas as
razdes para crer que o fard em ritmo superior ao das firmas que ja estdo
firmemente estabelecidas sao, na melhor das hipoteses, limitadas a estagios muito
iniciais, incapazes per se de ameagarem significativamente o abismo competitivo
que as separa. Ao contrario, a existéncia da vantagem baseada em capacitacdes
adquiridas e na exploragdo de recursos especificos a firma lider facilita o
aprofundamento desta vantagem, atuando analogamente a forma pela qual a
divisdo internacional do trabalho reforga vantagens comparativas regressivas das
economias “periféricas”. Consequentemente, se a competitividade ¢ o elemento
essencial de dinamismo das firmas e o microfundamento indispensavel do
crescimento macroecondmico solidamente fundado, os paises menos desenvolvidos
podem crescer, € podem mesmo crescer muito, mas ndo hd nada que sugira que
disponham de alguma vantagem inerente para fazé-lo, por longos periodos, em
ritmo superior ao dos paises avangados.

Paradoxalmente, durante algum tempo os estudos sobre aprendizagem
criticaram a limitacao da hipdtese do aprender fazendo, apontando tanto que este
processo ¢ bastante limitado quanto que precisa ser completado pelo
conhecimento e pelo aprendizado mais formal, conhecimento este “externo” a
firma. Esta constitui a segunda forma de complementagdo da aprendizagem
passiva destacada pelos schumpeterianos.

Obviamente, a no¢do de que o conhecimento e a tecnologia sdo externos as
firmas ¢ coetinea a de fun¢do de producdo. Além disso, a exogeneidade e o
carater de bem publico sao fundamentais para a obtencdo de equilibrios com
concorréncia perfeita nos modelos neoclassicos de crescimento originais. Sem
embargo, a percep¢do de que parte importante da aprendizagem requer o acesso a
conhecimentos externos entre os schumpeterianos ndo requer nem exogeneidade
forte (isto ¢, uma parte do conhecimento pode ser gerada internamente ou
depender de fatores internos para ser absorvida), nem que este conhecimento
possa ser exaustivamente classificado como bem publico. Em particular, isto
ocorre porque as empresas podem ter pouco interesse em absorvé-lo ou, mesmo
tendo interesse, podem nao deter meios adequados para
fazé-lo. De fato, ¢ precisamente ai que reside o que parece ser o nd gordio da
questdo da aprendizagem e do aumento das capacitagdes das empresas: o que
explica as diferengas de incentivo e de capacidade para acessa-los?
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O aspecto externo e formal da aprendizagem remete ao que acabou
vulgarizado como “economia baseada no conhecimento”, para além das
consideragdes iniciais da relacdo entre inovagdo e ciéncia. A nogdo de que o
conhecimento é um insumo produtivo ou mesmo um fator de produgdo peculiar
(por exemplo, sujeito a rendimentos marginais crescentes) e com propriedades
essenciais para se compreender a expansao da economia no longo prazo, vincula-
se na verdade a percepcdo de que hia uma interconexdo e que tipos de
conhecimento distintos sdo intercambiaveis entre si. Em poucas palavras, o
conhecimento pode ser acumulado também fora da firma e o conhecimento
relevante para a firma (entendido como fonte abstrata de toda inovacao) pode ser
em medida importante gerado fora desta — mediante acumulacdo de capital
humano via formagao escolar, por exemplo.

Durante algum tempo os estudos sobre aprendizagem criticaram a limitagao
da hipotese do aprender fazendo, apontando tanto que este processo € bastante
limitado quanto que precisa ser completado pelo recurso ao conhecimento e ao
aprendizado mais formal. Em particular, Martim Bell, fundador da tradicdo de
estudos das chamadas firmas atrasadas, tinha como hipotese decisiva que tais
firmas se diferenciavam quanto a sua capacidade de catching up na medida em
que fossem capazes de recorrer a fontes externas de conhecimento, ou seja, que
fossem capazes de aprender fazendo. Para Sanjaya Lall (1992), no mesmo
sentido, a superagdo do vao tecnoldgico pode ser feita por esforgos até certo ponto
aferiveis, e, portanto, gerenciaveis, dependendo essencialmente da passagem do
know-how para o know-why — ou seja, da superacdo da aprendizagem tacita
(identificada, neste caso, com o aprender fazendo) para a aplicacdo
crescentemente consciente e eventualmente cientifica’® de conhecimentos nio
inteiramente praticos (adquiridos por intermédio de aprender sem fazer). Em
menor grau, mas no mesmo sentido, Kim utiliza-se da nog¢do de aptidao
tecnologica para abordar a passagem da condi¢cdo de tomadoras ou adaptadoras de
tecnologia das firmas de um pais em relagdo as de outro, processo cuja logica
passa pela explicitagdo e sistematizacdo de conhecimentos “escondidos” nos
produtos e nos blue-prints adquiridos as ultimas.

Sem embargo, ¢ nos trabalhos de Cohen e Levinthal (1989; 1990) que se
encontra uma formulagdo mais rigorosa e bastante abrangente da tensdo entre
tacitness ¢ aplicagdo cientifica e da sua relagdo com a aprendizagem, por
intermédio do conceito de “capacidade absortiva” (absorptive capacity).

A capacidade absortiva aparece imediatamente como a faculdade que cada
empresa tem individualmente de utilizar-se de conhecimento gerado externamente
a si para acelerar sua aprendizagem e sua inovatividade. Ela ¢ determinada
“geneticamente”: certas empresas, pelo tipo de recursos especificos que detém, por
um espectro de decisdes estratégicas que adotaram no passado ou, mais
provavelmente, uma combinagdo de ambos os fatores, possuem maior capacidade

21. Nelson (2003) faz considerages interessantes quanto a critica de que a “ciéncia da computacdo” e a “engenharia
quimica” ndo sdo ciéncias: do ponto de vista de sua importancia para a aceleragdo da aprendizagem, baseada em
observacdo, sistematizacdo e em formalizacdo, assemelham-se essencialmente ao conhecimento cientifico. Quanto a
dicotomia know-how vs know-why, ver também Lall (1992); Lall (2005); Lundvall e Johnson (1994, texto onde estdo
todos os “ knows"); Kim (2005); e Canuto (1993).
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absortiva que outras. Isto lhes proporciona uma vantagem competitiva essencial
(de fato, pode-se dizer que este ¢ o cerne da competitividade empresarial para
Cohen), além de potencialmente duradoura, vez que permite “absorver” nao
apenas conhecimentos envolvidos nos bens ofertados por seus competidores, por
meio, por exemplo, de engenharia reversa (conhecimento, consequentemente,
externo a firma, mas “interno a industria”), mas também acessar conhecimento
formal e cientifico, conhecimento este mais proximo do conceito de bem publico
e, portanto, essencialmente exdgeno ao setor produtivo como um todo.

Sem embargo, nem toda capacidade absortiva ¢ herdada (e, assim,
funcionalmente andloga as vantagens comparativas naturais neocldssicas). Para
Cohen e Levinthal, as atividades de P&D, compreendidas em sentido lato, podem
expandir decisivamente a capacidade absortiva das empresas, de forma que a P&D
¢ em si aprendizagem, mas, mais além, € um acréscimo a capacidade de aprender da
firma, uma vez que estas atividades trazem sempre um elemento de codificagdo, de
compreensdo do conhecimento dos recursos, estratégias, habilidades e rotinas de
cada empresa.
Para Cohen e Levinthal, mesmo o conhecimento académico expresso em linguagem
maximamente codificada precisa ser compreendido a luz dos recursos e dos
problemas e desafios tecnologicos com que a firma se defronta, de forma que a
P&D em boa dose serve para tornar comunicavel o codigo das capacitagdes
tecnologicas baseadas em tacitness com o tipo de linguagem formalizada necessaria
a aplicacdo do método cientifico. Vale dizer: a P&D ¢ também a atividade de
explicitacdo da tacitness tal que permite a formulacao de “questdes tecnologicas”
claras — tipicas dos paradigmas tecnologicos de Dosi.

Evidentemente, ¢ de especial interesse para se pensar a firma tardia tentar
compreender com mais cuidado a relagdo entre P&D e capacidade absortiva.
Esta capacidade ¢ em parte decorréncia da atividade de P&D, em parte herdada,
ndo podendo ser afetada pelas decisdes que a firma toma quando ja estabelecida.
Entretanto, isto ndo ¢ tudo: a capacidade absortiva ja existente define, em grau
variavel (setor a setor, por exemplo), o custo de oportunidade de se executar P&D,
grosso modo, negativamente, ou seja, quanto maior a capacidade absortiva da
empresa, menor ¢ a relagdo custo/beneficio de se gastar com P&D, coeferis
paribus. Em poucas palavras: ¢ mais vantajoso para a firma que possui mais
capacidade absortiva relativamente a suas concorrentes investir em P&D que a
que possui relativamente pouca capacidade absortiva.

Embora formulado como modelo geral, o conceito de capacidade absortiva
detém diversas caracteristicas desejaveis para dar conta do problema da
aprendizagem tecnoldgica em firmas recém-estabelecidas. Em primeiro lugar,
admite-se que ha algo de essencialmente genético na capacidade de aprender das
firmas, inscrito em suas capacitagdes acopladas a seus recursos (resources)
especificos, de forma que o aprendizado aparece estaticamente como pressuposto
mas também como resultado da capacidade absortiva. Dir-se-ia que hd um
elemento inerente a cada empresa em sua capacidade absortiva, elemento,
contudo, que pode variar de acordo com suas caracteristicas. Em segundo lugar,
explicita-se que a oferta de conhecimento como externalidade ¢ captavel pelas
empresas diferentemente, conforme o setor industrial em que atuam, mas também
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conforme o esfor¢co de P&D que empreendem, em especial de P&D interno. Em
terceiro lugar, cada firma particular é decisivamente afetada pela forma de
competir das demais empresas. O fato de suas concorrentes executarem muita
P&D, ao mesmo tempo que a pressionam a uma conduta mais criativa, aumenta,
por meio da imitacdo e da engenharia reversa, a chance de sucesso de esforcos
deste tipo. Finalmente, delimita o bindmio apropriabilidade versus oportunidade
(embora estas variaveis ndo aparecam explicitadas no seu modelo de equilibrio)
como decisivo para condicionar o padrao competitivo setorial como um todo
quanto a importancia (e ao tipo, quanto a sua maior ou menor dose de recurso a
ciéncia formal, pode-se acrescentar) da P&D para aumentar sua capacidade
absortiva.

O conceito de capacidade absortiva langa luz sobre a dicotomia tacito versus
formal ao postular que ambos os tipos de conhecimento envolvem esforgos
proprios internos a empresa que, embora claramente distintos entre si — tendo em
vista que a P&D engloba atividades que tanto partem da experiéncia pura para a
sistematizacdo consciente como da pesquisa pura para a criagdo de artefatos
fisicos — e terceirizaveis apenas a custos proibitivos, estdo em parte significativa
potencialmente sob sua governanca. Estes esforcos sdo considerados em relagao
as expectativas de lucro que permitem o grau de adequagdo (fargeting) do
conhecimento formal disponivel e a capacidade absortiva da empresa ja existente,
diante dos esforgos das empresas concorrentes. Embora esteja claro que sempre ha
algo de herdado nesta capacidade
(e, coerentemente, no custo de acessar conhecimento ndo dominado), em uma
ampla faixa a atividade de P&D permite avangos marginais relevantes nesta
busca.

Uma empresa que possua relevantes capacitacdes tecnoldgicas reveladas
baseadas em conhecimento predominantemente tacito, embora tendo “acumulado
aprendizagem” e, nesta medida, capacidade absortiva, tera pouco estimulo para
desenvolver P&D, a menos que perceba uma aceleracdo na criagdo de
conhecimento potencialmente relevante para a competitividade na indudstria em
que se situa. Uma elevada capacidade absortiva ndo decorre apenas de dominio de
conhecimento tacito. Entretanto, entre duas empresas que concorrem, tudo o mais
semelhante, a que detiver maior capacitagdo tecnoldgica tende a se beneficiar
mais de um esforgo tecnoldgico baseado em P&D, mesmo que a capacitagao
esteja muito pouco decodificada. Embora possa-se cogitar ser verossimil que uma
empresa detentora de elevado nivel de capacitagcdes baseadas em facitness possa
se ver em grande dificuldade de expressar mais formalmente seu estoque de
conhecimento, principalmente em face de um vigoroso “choque de oferta” de
conhecimento externo (propicio a inovagdes mais radicais que incrementais), via
de regra, tratando-se de uma mesma industria, ela possui vantagens significativas
sobre suas concorrentes. Assim, a existéncia de capacita¢do tecnoldgica pode ser
correlacionada positivamente com o aprendizado formal, da mesma forma que,
como visto, com o aprendizado tacito. Mais uma vez, se estaria diante de
elementos cuja acdo tenderia a bloquear a a¢do da vantagem de seguidor da firma
retardataria tipica.
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Sem embargo, sabe-se que parte da capacidade absortiva, ou seja, da
capacidade de aprender por fontes externas a empresa, ndo ¢ congénita, podendo
ser criada.
A variavel critica para logra-lo ¢ o esfor¢o de P&D. Embora, como ja notado,
Cohen e Levinthal ndo tenham se detido sobre o caso em que firmas tipicamente
frageis competitivamente se deparam com firmas competitivamente robustas,
tome-se seu ponto de partida: as firmas investirdo tanto mais em P&D quanto
mais for difuso (rnon-targeted) o conhecimento pertinente ao padrdo tecnoldgico
dominante no seu setor e quanto mais estiver aumentando, exogenamente, o
estoque de conhecimento (ou que as firmas assim supuserem). Mas esta nio
parece ser uma generalizacdo cabivel para uma firma que se encontre
significativamente aquém da firma ou do conjunto de firmas que detém vantagens
tecnologicas: neste caso, o alto custo requerido para aproximar ciéncia ao seu
cotidiano competitivo relativamente as suas concorrentes mais arrojadas lhe
parecerd proibitivo, estimulando-a a se concentrar em capacitagoes de outra
ordem, ainda que saiba que menos efetivas em lhe proporcionarem
duradouramente elevada lucratividade. Evidentemente, no caso de as firmas
estarem em paises diferentes, uma possibilidade obvia ¢ dada pelo acesso mais
direto ao mercado, o que pode envolver atendimento mais individualizado aos
clientes, vantagens de custo de transporte etc.

O contrario tende a se dar quando se considera um aumento do nivel de
targeting — especificagdo aos problemas tecnoldgicos mais triviais vividos ou
percebidos pela empresa —, tudo o mais constante: a firma tecnologicamente fragil
tende a ser relativamente mais beneficiada, pois, sob certas circunstancias, pode
ameacar relevantemente a posi¢ao vantajosa das demais a partir de um aumento
marginal no investimento em P&D. Isto sugere que a busca de aproximacao entre
empresas ¢ universidades, que tanto tem ocupado os formuladores de politicas e
especialistas em politicas de inovacao, tem, sobretudo no caso de paises atrasados,
sua razao de ser. Retorne-se, contudo, a importancia do conhecimento formal para
a superagao de defasagens tecnologicas.

A diferenga entre o efeito do aumento no grau de generalidade do
conhecimento externo relevante para a empresa avangada, de um lado, e para a
empresa retardataria, de outro, traz a tona as caracteristicas dos paradigmas e das
trajetdrias tecnologicas percorridas, cujos efeitos podem ser diferentes para firmas
diferentes. A elevada cumulatividade de um tipo de conhecimento tecnoldgico
estimula uma firma arrojada a aumentar seu esforco de aprendizagem, mas
estimula a firma seguidora a concentrar-se em outras capacitagoes, vale dizer, em
outra sorte de recursos. De fato, apenas sob certas condi¢des firmas que ja estao
em condicdo desvantajosa tenderdo a expandir seu esfor¢o de aprendizagem em
detrimento de competirem utilizando recursos capazes de gerar baixo nivel de
quase-rendas, e insuficientes para justificarem politicas de expansdao, mesmo que
obtenham lucratividade inferior as tecnologicamente pujantes. Basta para tanto
que a taxa esperada de lucro considerando um aumento no gasto com esforco
tecnologico (que sera fortemente condicionado pela extensdo de handicap que a
separa das competidoras arrojadas) seja inferior a taxa esperada, mantida a
trajetdria atual.

40 texto para discussao | 1490 | mai. 2010 ipea



Entretanto, essas conclusdes ndo podem ser generalizadas, tanto
respectivamente ao tipo de conhecimento externo que se pode absorver quanto,
em uma formulacdo mais geral, ao paradigma tecnologico pertinente a cada setor.
Nos anos 1980, Carlota Perez expressou com seu conhecido conceito de janela de
oportunidade ideia semelhante: diante de uma mudanga relativamente drastica no
padrdo tecnologico, paises e empresas em clara desvantagem competitiva teriam
aumentada sua chance de se aproximarem das lideres, haja vista o estreitamento
da vantagem de lider que acontece em tais raras situacoes.

Sem duvida, normalmente o ponto de partida ¢ decisivo para a manutengao de
vantagens tecnoldgicas, tanto porque parte importante do conhecimento
competitivamente relevante € tacito e “localizado” (referido a recursos especificos a
firma) quanto porque o acumulo de aprendizado, mesmo o que ¢ em boa medida
nao formalizado, facilita relevantemente a capacidade de adquirir conhecimento
externo. Entretanto, isto ndo implica a impossibilidade de definir distintos graus de
“desvantagem relativa”. Conforme visto, o maior nivel de generalidade do
conhecimento relevante reduz os estimulos a firma atrasada que tenta reverter a
desvantagem, e pode mesmo demové-la de qualquer esforgo tecnologico, em
detrimento de concentrar-se em outras formas de competitividade, ainda que
provavelmente menos promissoras no longo prazo. O mesmo se pode dizer da
presenga de elevada cumulatividade. Sem embargo, uma taxa relativamente elevada
de mudanca tecnoldgica em um setor, especialmente se a tecnologia relevante for
especialmente baseada em ciéncia, tende a reduzir o custo de oportunidade da firma
retardataria
(o que pode aproximar-se ao conceito de oportunidade tecnoldgica no modelo de
Dosi). Finalmente, a apropriabilidade ¢ uma condi¢do indispensavel para que as
firmas se empenhem em adquirir novas capacitagdes tecnoldgicas. Um baixo nivel
de apropriabilidade ¢ vantajoso para a firma retardataria apenas enquanto sua
posicao relativa tende a se alterar pouco respectivamente a competitividade
tecnologica.

Tal situacdo corresponde as condi¢des discutidas pela TDE e por Gerschenkron em
particular, para o qual o problema da aprendizagem seria claramente secunddrio
para o catching up de paises em que dominam firmas retardatarias.

r

Cré-se que essa exposicdo conceitual ¢ suficiente para discutir-se
adequadamente as limita¢des das politicas para o catching up tecnologico geradas
pela TDE, bem como a insuficiéncia que a desconsidera¢do ao problema do atraso
acarreta para a abordagem neoschumpeteriana. E o que se tematiza na subsecio
seguinte.** %4

22. Embora o tempo seja fundamental para o acimulo de capacitacdes, obviamente ndo o é em uma relagdo funcional
fixa, vale dizer, é possivel que certas capacitacdes, relevantes para certos resultados competitivos, possam ser absorvidas
em menos tempo por uma firma que por outra. Sem embargo, o ponto que parece fundamental é que o aprendizado de
dimensdes técitas de certas capacidades competitivas esta severamente constrangido, de forma que varia dentro de uma
banda estreita. Assim, ainda que uma firma consiga absorver a capacidade xem um periodo mais curto que outra firma,
o fato de que estas firmas sdo menos antigas que uma terceira as coloca em desvantagem porque o processo de
aprendizagem n&o é linear, de forma que o acervo de erros desta Ultima pode ser fonte de vantagens significativas para
acessar a capacidade y; decisiva em outro contexto.

23. Nelson (1990) faz consideragdes interessantes quanto a critica de que a “ciéncia da computacdo” e a “engenharia
quimica” ndo sdo ciéncias: do ponto de vista de sua importancia para a aceleracdo da aprendizagem, baseada em
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3.4 PADROES TECNOLOGICOS SETORIAIS E CAPACIDADE TECNOLOGICA
EM FIRMAS RETARDATARIAS — DELINEAMENTOS ORIENTADOS
PARA POLITICAS

A compreensao do catching up dos paises atrasados pela TDE levava em
consideragdo forte e explicitamente as especificidades setoriais, ndo apenas da
industria — tida genericamente como geradora de progresso técnico — em relagdo aos
setores primarios, mas também intraindustria. Neste caso, o problema das escalas
minimas, e a interdependéncia da estrutura da demanda, eram comumente
ponderados, sem embargo de o problema tecnoldgico perpassar, mais ou menos
explicitamente, sua problematica. Para a TDE e os autores neoschumpeterianos a
distancia tecnoldgica era a questdo fundamental no debate do catching up
retardatario, a0 menos nos seus escritos iniciais. Posteriormente, a discussdo
encaminhou-se, inicialmente impulsionada pelo debate sobre competitividade, cada
vez mais para a firma, movimento justificavel seja pelo fato de empiricamente o
vao tecnoldgico ser “observavel” em suas nuances “nas firmas”, seja pela
perseguicdo mais consciente entre os autores schumpeterianos de uma
epistemologia — dita evolucionaria — prépria.

Deve-se sublinhar que esse movimento limitou um pouco a comunicabilidade
entre as duas “escolas”, na falta de melhor designacdo. O “holismo” da TDE tinha
raizes ndo apenas em seu suposto keynesianismo latente, mas na preocupacao
mais premente com o encadeamento entre progresso tecnologico e progresso
econdmico
(a despeito de sua escassa discussdo teorica sobre concorréncia e diferenciagdo,
obviamente). De sua perspectiva, entender a firma tipica era menos importante
que entender o movimento do conjunto das firmas, seja porque se partia de uma
preponderancia da estrutura sobre a conduta, seja porque era o efeito final sobre o
crescimento o que mais importava. Dito de outra forma: mesmo que o avango
tecnologico fosse considerado essencialmente enddgeno a concorréncia, de pouco
valeria se ndo houvesse razdes convincentes para aceitar que tenderia a se espraiar
pelo restante das firmas, resultando em efeito multiplicador relevante. Nesse
sentido, importava menos a extensdo do avango tecnoldgico maximo de se
localizar em uma firma lider local que o fato de este avango poder ser rapidamente
generalizado pelo setor e/ou pela economia em geral. Curiosamente, ¢ de se notar,
este raciocinio estaria mais de acordo com a teoria de crescimento de Schumpeter
— teoria que, relembre-se, estd apenas implicita e delineada, mesmo assim
ambiguamente, neste autor.

observacdo, sistematizacdo e em formalizacdo, assemelham-se essencialmente ao conhecimento cientifico. Quanto a
dicotomia know-howvs know-why, ver também Lall (1990); Lall (2005); Kim (2005); e Canuto (1993).

24. £ de se notar que, nos anos 1970 e 1980, pesquisadores como Katz e Teitel, proximos da teoria do desenvolvimento
original, trataram do problema da aprendizagem em paises retardatarios, como Argentina, México e Brasil (o estudo
seminal sobre a Coreia é de Linsu Kim). Apesar da interpretacdo schumpeteriana convencional do sucesso relativo da
Coreia Vis-a-vis 0s paises industriais latino-americanos, aqueles estudos apontavam para relevantes processos de
aprendizagem em curso durante o processo de substituicdo de importacdes, inclusive com aplicagdes criativas e
pequenas inovacdes de processo apos a importacdo de bens ou de transferéncia de tecnologia do exterior. Ademais de
muitas afericdes do crescimento da PTF ndo indicarem diferencas relevantes no cotejo Coreia versus paises latino-
americanos (Formosa seria um caso distinto), de forma geral estas descobertas foram esquecidas ou relegadas a
segundo plano.
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Infelizmente, seria impossivel em um Unico estudo explorar adequadamente a
relacdo entre avango tecnologico das firmas e crescimento econdomico. Se excluir-
se desta consideragdo a importante retroalimenta¢do macroecondmica que a
competitividade, sobretudo a baseada em capacidade tecnoldgica propria,
costuma, via redu¢do da restrigdo externa, ter sobre o ambiente para o
investimento em nova capacidade, por exemplo, deixa-se de lado um aspecto
crucial justamente para economias periféricas, para as quais a capacidade para
importar e o recurso ao financiamento externo sao sempre essenciais. Por sua
vez, na medida em que se sabe que parte importante do esfor¢o de aprendizagem
das empresas ¢ responsivo as estratégias de suas concorrentes, ¢ claro que uma
excessiva assimetria tecnologica tende a — tudo o mais mantido relativamente
igual — reduzir o esforco competitivo: das lideres, pela redu¢do da ameaga
tecnologica de sua posicao; e das marginais, pela impossibilidade técnica e
financeira de superar sua desvantagem. Tentou-se manter “em segundo nivel” este
assunto, mas o foco central permanece sendo o problema do avangco em
competitividade tecnoldgica de firmas significativamente atrasadas: que variaveis,
nesta situacao, podem efetivamente acelerar o avango?

Na sec¢do anterior, admitiu-se que o avango corresponde essencialmente, no
caso de firmas retardatarias, a aprendizagem. Constatou-se que:

e cxistem etapas mais passivas € outras mais ativas na aprendizagem;

e a aprendizagem pode se dar mais sobre conhecimentos tacitos, internos a
firma, ou em dire¢do a conhecimentos externos, que se busca absorver;

e 0s conhecimentos tacitos ndo sdo iguais quanto a dificuldade de adquiri-
los: podem estar mais conectados a recursos especificos a firma, podem ser
essencialmente adquiriveis pela pratica e uso de equipamentos externos e
podem, por fim, ser mais ou menos passiveis de codificacdo e
formalizacao;

e a codificagdo e a formalizacdo do conhecimento tacito sdo decisivas para a
firma se esta pretende aumentar sua capacitacdo tecnoldgica, embora
existam firmas que mantém, sustentavelmente, elevada capacidade de
extracdo de quase-rendas tecnoldgicas justamente pela profundidade da
tacitness do conhecimento que domina;

e nesse caso, capacidade tecnoldgica e capacidade de diferencia¢do tornam-
se funcionalmente muito semelhantes, em particular quanto a importancia
desse atributo para o crescimento econdmico, seja porque a imitagao sera
praticamente impossivel, seja porque a empresa tendera a se acomodar
cognitivamente, possivelmente apenas buscando apenas pequenos
incrementos nas margens da capacitagao que ja detém;

e ainda sobre facitness muito elevada, para explicar um baixo esfor¢o de
aprendizagem ha além do motivo econdmico (visto anteriormente) uma
barreira técnica por vezes intransponivel: a firma que detém o conhecimento
tacito pode ser incapaz de expressa-lo mais formalmente, e, no limite, de
delimitar onde se encontra (a titulo de ilustragdo, em razao de observar certas
regras de bolso em uma série de rotinas que geram um resultado excepcional
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em termos, por exemplo, de qualidade, sem que o comando da empresa tenha
clareza de quais exatamente sdo as regras responsaveis pela vantagem que
detém);

a P&D ¢ por exceléncia a atividade apta a aumentar a capacidade
tecnoldgica das empresas atrasadas;

sem embargo, ¢ fora de questdo que empresas que dispdoem de pouco
conhecimento tacito terdo muito mais dificuldade de executar P&D,
embora entre as que possuem conhecimento tacito aquelas mais capazes de
codifica-lo possuirdo vantagens relativas em sua execucao;

toda decisao de desenvolver P&D depende da existéncia de oportunidade
tecnologica e de apropriabilidade, entendidas no sentido puramente
econdmico, de forma que a facilidade técnica de executar P&D nada
significa se a empresa nao puder (ou nao acreditar que pode) reter parte do
aumento de utilidade social que proporciona comparativamente ao (baixo)
esfor¢o, enquanto uma empresa capaz de perceber elevado sobrelucro de
um potencial aumento de sua capacidade tecnologica ndo despendera
recursos em P&D caso se perceba muito distante de efetiva-lo;

a incerteza, no sentido do desconhecimento do futuro, € um elemento
importante para explicar a auséncia de esfor¢o tecnoldgico em empresas de
ponta, porém em empresas atrasadas a chamada procedural uncertainty ¢
muito mais relevante, mercé, fundamentalmente, de sua limitada
capacidade absortiva,

a aprendizagem passiva ¢ distinta da que conduz a imitacdo, a qual implica
esforco consciente e dirigido, embora as atividades que levam a imitacao
ndao constituam exatamente P&D porque compreendem elevado grau de
tacitness;

a imitacdo e o aprendizado pratico sdo os unicos tipos de aquisicdo de
conhecimento essencialmente tacito (embora ndo completamente, haja
vista que ¢ preciso haver consciéncia deste conhecimento para adquiri-lo)
no qual empresas seguidoras possuem vantagem (embora limitada em
relagdo ao total do vao tecnologico) em relagdo as avangadas;

a imitagdo ¢ ativa e o aprendizado pratico, essencialmente passivo: via de
regra isto implica que este constréi menos capacidade absortiva que
aquela; e

de forma geral, contudo, as empresas que ja possuem elevada capacidade
tecnologica tendem a manter ou a aumentar sua vantagem ao se observar
este problema pelo lado da oferta, tanto mais quanto mais tacito for o
conhecimento relevante para a competitividade tecnologica ou quanto
menos direcionado for o conhecimento externo (de base cientifica)
relevante: no primeiro caso, o acesso ao conhecimento externo sem
controle do conhecimento tacito pode ndo significar nada; no segundo
caso, a excessiva distancia em relagdo a fronteira tecnoldgica tornara
proibitivos os custos do esforco de “ler” o conhecimento externo, diante
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das capacitacdes adquiridas e problemas praticos encontrados na empresa
atrasada.

Nesse contexto, a dimensdo setorial, que foi de crucial importincia no
conjunto da produgdo neoschumpeteriana nos anos 1980, de acordo com esta
investigacdo, mantém, ou deveria manter, boa parte da importancia que possuia
para os autores “desenvolvimentistas”. Cada setor possui um padrdo competitivo,
ou padrao de concorréncia dominante, do qual a dimensdo tecnologica faz parte.
Existem certamente setores em que outras capacitagdes sao tdo ou mais
importantes que a tecnoldgica, e existem outros cujas capacitagdes relevantes
estdo predominantemente fora do setor propriamente dito (vale dizer, sdo setores
“dominados pelos fornecedores”), mas parece que € licito comparar diferentes
formas de avanco na capacitagdo tecnologica com as bases de conhecimento
relevantes para cada setor.
Em particular, dada a norma geral de que o conhecimento tacito tem
reprodutibilidade limitada e de que a capacidade de aprendizagem beneficia-se da
absor¢ao de conhecimentos externos via P&D, ¢ valido considerar que a
distribui¢do setorial do setor produtivo ndo é neutra quanto a sua potencialidade
de aumentar a capacita¢do tecnologica pela via externa: setores em que ha
elevada relevancia de conhecimento externo e nos quais este conhecimento
aparecer de forma mais dirigida a aplicacdo tecnologica tendem a ser mais
atraentes para as empresas locais, em virtude de apresentarem oportunidade e
apropriabilidade relativamente elevadas. Isto tende a se verificar especialmente
quando algumas empresas locais tiverem obtido niveis mais elevados de
capacitagoes tecnologicas.

4 DELINEAMENTOS PARA UMA SINTESE DO PROBLEMA
DA CAPACIDADE DE APRENDIZAGEM
EM FIRMAS RETARDATARIAS

As linhas do quadro 2 apresentam formas de elevagao da capacitagao tecnologica
da empresa, inclusive algumas pouco discutidas neste texto, como imitacdo e
aumento do capital humano (no sentido mais vulgar, de qualificacdo formal de
recursos humanos, os quais podem ser contratados ou treinados). Nao ha
pretensdo de exaustividade, mas espera-se que se estejam apresentando formas
relevantes para ilustrar possiveis estratégias adotadas por firmas principiantes
inseridas majoritariamente em mercados competitivos (portanto, visando a
obtencdo da maior taxa de lucro possivel em um prazo vislumbravel),
relativamente abertos a concorréncia de firmas claramente mais arrojadas
competitivamente. As colunas, por sua vez, descrevem formas de conhecimento
competitivamente relevante, as quais tendem a ser dominantes em cada industria,
a despeito de outros elementos que caracterizem seu padrdo particular de
concorréncia.
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QUADRO 2
Importancia de diversas formas de aumento da capacidade tecnoldgica para

a cobertura do catching up em firmas tardias, segundo o tipo de conhecimento
relevante em diferentes padrdes de concorréncia

Forma de aumento Importancia da aquisicdo Importancia da absor¢ao Importancia da absor¢ao Importancia da exploracdo
da capacitacéo de novos equipamentos de conhecimento externo de conhecimento externo de conhecimento técito ndo
tecnologica direcionado difuso cientifico

Passiva Alta Baixa Nula Nula

Imitagéo Baixa Baixa Nula Baixa a média

Adaptagao Baixa Baixa Nula Baixa a média

P&D Baixa Alta Alta Baixa

Inovacdo disruptiva Nula Média a alta Alta Baixa

Capital humano Média Média a alta Alta Baixa

A seguir, serdo observadas com mais atencao as diferencas de impacto que as
diversas formas de aquisicao de capacitacao tecnoldgica trazem para cada padrao de
concorréncia setorial, avaliando-se dificuldades e potencialidades para firmas
retardatarias.

4.1 SETORES EM QUE A TECNOLOGIA ESTA PLASMADA
NOS EQUIPAMENTOS

O aprender fazendo ¢ a forma de capacitagao tecnologica mais importante em setores
nos quais a base de conhecimento competitivamente relevante esta fundamentalmente
plasmada nos equipamentos utilizados. Prefere-se aqui esta denominagdo em vez da
empregada por Pavitt (1984) em deferéncia aos estudos de Katz e de outros que
evidenciaram a relativa flexibilidade que se pode obter no uso de equipamentos.
Opera-los bem ¢ decisivo, o que explica a alta importancia da capacitacao tecnologica
eminentemente passiva. Embora a aprendizagem seja em grande parte pratica ainda
quando ha blue prints detalhados e treinamento, pode-se averiguar se os operarios
estdo desempenhando adequadamente suas tarefas, se o layout esta apropriado, o
tempo que se leva para trocar uma peca que se deprecia rapidamente, o nivel de
rejeicdo de produtos intermedidrios etc. Ainda assim, ao longo da operacdo, a medida
que a curva de aprendizado entra em sua zona de derivada segunda negativa,
pequenas adaptagdes criativas podem acontecer, inclusive de forma a melhorar o
desempenho tipico do bem.
A margem ¢ pequena e frequentemente somente diz respeito as condi¢des locais.
Todavia, entende-se que geralmente ela existe, resultando na importancia baixa,
mas existente, de atividades mais ativas e que implicam algum nivel de
codificacdo de tacitness como, por exemplo, a expressa em regras de bolso que
sdo conhecidas e transmitidas entre os operarios e supervisores. Em conjunto,
estas atividades podem permitir algum diferencial de qualidade ou de
produtividade no produto final, embora neste caso frequentemente a maior
produtividade diga respeito ao fato de alguns insumos locais ndo estarem de
acordo com as especificagdes recomendadas para a operacao dos equipamentos.

E digno de nota que o capital humano — medido estritamente no sentido mais
vulgar de quantidade e qualidade da educagdo formal — pode se revelar
medianamente importante, mercé justamente do elevado grau de formalizacao das
rotinas acarretadas pela operacdo eficiente dos equipamentos. Com efeito,
curiosamente até certo ponto, o capital humano cai de importancia em setores com
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tacitness mais elevada (mas em que a assimetria tecnologica entre as empresas ¢
alta), com alto grau de diferenciagdo entre os produtos, e volta a aumentar a
medida que se passa para o conhecimento externo, sobretudo quando este
conhecimento € importante, mas nao esta disponivel em forma direcionada.

Nesse tipo de setor, a equiparacao tecnologica tende a ser estreita, refletindo-se
em baixo desvio-padrdo das margens de lucro, relativamente baixas entre as
empresas, evidentemente, com equipamentos semelhantes. A aprendizagem ¢
fundamentalmente empirica, embora treinamento e conhecimento formal sejam
condi¢des necessarias para o atingimento de niveis adequados, competitivos, de
eficiéncia. Estudos que alegam diferengas significativas na produtividade entre
fabricas em paises atrasados e em paises adiantados dificilmente levam na devida
conta as diferencas nos niveis de equipamentos € insumos, as externalidades e as
competéncias nao tecnologicas que podem estar subsumidas nas medidas de
produtividade.

Quanto aos efeitos dindmicos desse tipo de aprendizagem, o acesso
relativamente fécil as capacitacdes tende, por um lado, a aumentar extensivamente
o impacto de um dado avango sobre as demais empresas. Por outro lado, acarreta
elevada contestabilidade de qualquer avango também por parte de concorrentes
externos ao pais. Ao mesmo tempo, por seu impacto limitado sobre as margens, o
avango tecnologico considerado pode ser facilmente compensado por avangos em
outras fontes de vantagem competitiva. Vale lembrar que se estd isolando o fato
obvio de que outros aspectos dos negdcios podem ser tdo ou mais decisivos de
acordo com o padrdo de concorréncia vigente em cada setor — como a escala, o
acesso a financiamento, o tamanho e a eficiéncia da rede de distribui¢ao —, ainda
que certamente alguns destes aspectos possam guardar relagdo importante com a
capacitagdo tecnoldgica.

Em paises muito atrasados tecnologicamente, mas que dispdem de vantagens
de custo significativas, por exemplo, ¢ sem sentido destacar quao efémeras podem
ser as vantagens competitivas alcancadas em setores desse tipo. As decisdes dos
empresarios novatos tenderdo, por a¢do de condicionantes muito além de sua
capacidade decisdria e gerencial, a aproveitar as vantagens e a relativa simplicidade
tecnoldgica a seu alcance, sempre que condigdes minimas de acesso a crédito lhe
forem oferecidas. O motivo por trds disso € apenas aparentemente a linha
tecnologica de menor esforco. O que importa ¢ a formacao da taxa esperada de
lucro que a compra de um novo equipamento e algum esfor¢o de aprendizagem lhes
proporciona em comparagdo com a possibilidade virtual de obter-se em um prazo
mais longo ganhos muito maiores caso seu esforco em aprendizagem fosse mais
intenso ou mais ambicioso. Isto ndo ¢ efeito de falta de empreendedorismo, uma vez
que o empreendedorismo que importa e remunera neste setor ¢ de outra natureza.
Tampouco ¢ fruto de miopia: ha realmente barreiras técnicas importantes a separar
empresas que dependem de aprender fazendo e de renovagdo de equipamentos das
que lucram via diferenciagdes sucessivas intensivas em conhecimento hermético.
Finalmente, guarda relacdo com o fator incerteza apenas de modo muito genérico e
impreciso. O empresario tipico sabe que ¢ perfeitamente improvavel obterem-se
resultados importantes ao tentar reverter-se a 16gica da margem de lucro estreita a
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que esta submetido pela via tecnoldgica. Por conseguinte, se for inovador, tendera a
sé-lo de outra forma que nio a tecnolégica.

4.2 SETORES EM QUE O CONHECIMENTO COMPETITIVAMENTE
RELEVANTE E TACITO

Atente-se agora para a firma que opera em um segmento intensivo em
conhecimento tacito ndo cientifico, ou seja, em que elementos fundamentalmente
artesanais remanescem nas empresas tecnologicamente arrojadas. Ressalte-se que
ndo ¢ pela inaplicabilidade direta de conhecimento baseado em ciéncia que ndo se
pode falar de tecnologia no sentido genérico, de know-how.*

Essas empresas no mais das vezes produzem “especialidades” voltadas para
estratos de renda diferenciados e para nichos de consumidores, e suas inovagdes —
suas diferenciagdes adicionais — sdo fortemente demand-pull. Assim, este tipo de
empresa encontrara uma dificuldade expansiva importante se o seu mercado mais
proximo ndo for um mercado de alta renda. Tal ocorrera menos pela capacidade
de consumo e mais pela existéncia de consumidores altamente sofisticados,
capazes de definirem padrdes de exceléncia que servem como relevante material
para a aprendizagem das firmas lideres. Isto ndo impede que em mercados menos
suntuosos possam se construir marcas a partir de diferengas de qualidade que,
mesmo pequenas, permitam a algumas empresas obter e sustentar margens
elevadas. Entretanto, a alta renda e o crescimento da renda sdo limitadores para o
crescimento da firma, seja porque diferenciagdes adicionais, devido ao dominio de
algum conhecimento tacito, sao limitadas pelo grau de diversificagdo dos gostos
(e, portanto, pela possibilidade de consumo conspicuo ou supérfluo), seja porque a
capacidade de ganhos de competitividade internos a empresa depende de
sinalizagdes relevantes do seu mercado quanto as diregdes a serem exploradas no
aprendizado introspectivo que caracteriza este setor (em seu tipo ideal).
Sinalizagdes estas que iluminam os critérios de qualidade superior que serdo
provavelmente “premiados” na forma de sobrelucros (e, fortuitamente, na
capacidade de a empresa se mover para outros nichos proximos).

No nicho particular da firma de elevada capacitagdo ticita, uma vez
estabelecida a vantagem, sua sustentabilidade ¢ elevadissima, garantida pela
tacitness envolvida.
No limite, esta facitness, altamente acoplada a recursos especificos, ¢ de fato nao
reprodutivel e implica “sacralizacdo” de certas rotinas mais ligadas a produgdo.
Isto se deve ao fato de que ndo raro o empresario ndo sabe exatamente qual a
razdo da maior qualidade, real ou imaginaria, de seu produto: fazia-se algo de
um jeito que logrou ser especialmente valorizado pelo consumidor imediato, de
forma que isto deve ser preservado. No limite oposto, havendo ou nao recursos
proprios em jogo, o empresario tem perfeita consciéncia do “segredo industrial”
exato que lhe importa. Na verdade, se efetivamente sabe € porque estes recursos

25. A associacdo entre tecnologia fundamentalmente técita e artesanato inspira-se (seria inexato dizer mais que isto) no
estudo de Clarence Ayres sobre tecnologia. Sem embargo, o foco deste estudo foi tentar desdobrar as consequéncias
para a concorréncia entre firmas assimétricas neste quesito seguindo a andlise de rotinas e habilidades de Nelson e
Winter e, de forma genérica, a literatura sobre capacitagbes “baseadas em recursos”.
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perderam importdncia e porque, ademais, este setor tem, ao menos
potencialmente, oportunidades tecnoldgicas em aberto, provavelmente lucrando se
buscasse conectar o que ja é deveras comunicavel (e, portanto, ndo tacito), ainda
que precariamente, com conhecimento externo, o qual lhe permitiria efetivamente
expandir seu negocio para outros nichos e possivelmente para setores afins. Este
caso polar, portanto, deve ser classificado como uma situacdo ad hoc e nao
duravel, que nao ¢ aqui considerada.

Nos demais casos, como seria de se esperar, vige a estabilidade tecnologica.
As oscilagdes internas ao setor sao marginais e tendem a se limitar a imitagdes e
adaptacdes de produtos préximos com alguma substitutibilidade em face do
produto da empresa baseada em tacitness. Seu esfor¢o inovativo € residual ou
inercial, e raramente implica a criacao de atividade sistematica de P&D, a ndo ser
para adaptar algum insumo, mais vinculado a preservagdo da marca que a

tecnologia do produto propriamente dito (em geral ligada ao desenho ou a
embalagem).

Em tudo isso, de fato, ndo hd muita diferenga entre a empresa que se apoia em
tacitness tipica de um pais avangado e a tipica de um pais atrasado (exceto no caso
polar em que o setor estd migrando para outro padrao de concorréncia tecnologica
que se excluiu), trata-se a questdo em grau de abstra¢do elevado; uma diferenca
evidente se a questdo fosse tratada em termos concretos ¢ que havera muito mais
empresas desse tipo em paises adiantados que em paises atrasados. A diferenca
essencial tem a ver com a presenga de atividade inovativa — como visto,
predominantemente do tipo demand-pull — a qual tende a ser rara em paises
atrasados. Em particular em economias mais abertas, o predominio também cultural
dos paises mais arrojados (ndo necessariamente injusto, pois pode se justificar
simplesmente pelo fato de que deveras ha designers de moda, chefs e musicos
eruditos melhores em paises mais ricos) torna dificil a empresas intensivas em
tacitness alterarem sua linha de produtos de forma a impactar na configura¢do do
mercado.”® Esta caracteristica ¢ reforcada pelo fato de o estoque de conhecimento
tacito em empresas estabelecidas em paises mais avangados tender a ser muito maior,
tendo em vista a maior malha de concorrentes e 0 maior tempo em que estiveram
expostos a depuracdo. Dessa forma, a balanca comercial deste conjunto heterogéneo
de segmentos tende a ser fortemente deficitaria para a economia retardataria como um
todo.

Sem embargo, mais importante que a defasagem existente € o fato de que ha
pouco motivo para crer que processos relevantes de aprendizagem possam ocorrer
além de um nivel muito elementar, de forma que ha pouco catching up a ser feito:
repetindo algo que ja foi dito, a medida da importancia da tacitness nao passiva na
capacitagdo tecnologica em um setor ¢ a medida da dificuldade do ombreamento
das firmas tardias em relacdo as ja estabelecidas. Apesar de poderem ser mantidas
posigoes consolidadas no mercado doméstico da firma tardia detentora de
tacitness, ela ndo dispde de capacidade suficiente para extravasar seu nicho,

26. Sem embargo, a importancia da sintonia com o mercado sempre serve como importante barreira para uma empresa
de nicho externa, por mais arrojada que seja, ameacar a posicdo local de uma empresa retardataria. Mesmo quando
empresas deste tipo sdo compradas, é comum se manter elevada independéncia das atividades locais como forma de
preservar a marca e certos atributos de qualidade fortemente baseados em recursos especificos.
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tampouco obtém vantagens significativas ao tentar imitar firmas em nichos
tecnologicamente préximos de paises avancados, diante da baixa imitabilidade e
da presenca frequente da fidelizagdo via marca das empresas que exportam em
escala substancial. Assim, a imita¢ao precisa de barreiras dadas por custos de
transporte relativamente elevados ou protecao tributaria para se sustentar.

Mais de perto, observa-se que, apesar de as inovagdes em setores
caracterizados pela forca dessa fonte de conhecimento serem incrementais (gragas
a elevada cumulatividade e a maior proximidade de mercados diversificados e/ou
sofisticados proximos), € mais provavel que aumente o abismo tecnoldgico que
separa firmas avangadas de firmas retardatérias. Esta tendéncia poderia ser contra-
arrestada por uma elevagdo mais rapida do nivel de renda disponivel no pais em
que estas se situam
vis-a-vis o daquelas.

Em ambos os casos, essa elevagdo dificilmente devera muito as
diferenciagdes adicionais e inovagdes que futuramente ocorram nessas firmas, ja
que a reduzida imitabilidade ndo ¢ ignorada pelos concorrentes potenciais.
Destarte, o circulo virtuoso sugerido por Schumpeter, cujo alcance depende do
esfor¢o de copia e de melhoria incremental da inovacao, tende a nao se formar.
Vale dizer, do ponto de vista do pais avangado, se bem que possa funcionar como
barreira ao desenvolvimento retardatario, este tipo de capacitacdo possui parcas
virtudes dindmicas, as quais decorrem mais de um possivel aumento da base de
extracdao de quase-rendas que da aceleragdo da taxa de crescimento inercialmente
existente no pais mais desenvolvido. Do ponto de vista do pais atrasado, as
vantagens competitivas baseadas em facitness sdo imediatamente uma barreira,
mas, pela sua baixa cumulatividade, uma barreira de importancia restrita. Embora
o crescimento acelerado (em relagdo ao pais avangado) tenda a reduzi-la, nao ¢
plausivel que agdes de fomento por parte do Estado para estimular a
aprendizagem desta forma de conhecimento, admitindo-se que fossem efetivas,
logrem reduzir a defasagem deste tipo de tecnologia e assim acelerar o
crescimento: a expansdo da base de conhecimento tacito relaciona-se
positivamente com o desenvolvimento econdmico por ser dele um resultado, mas
nao uma causa.

O papel de barreira ao catching up € tanto menos eficaz quanto mais a analise
se afasta do “tipo ideal” de competitividade baseada em tacitness. A adigao de
graus de conhecimento consciente sobre os determinantes desta capacitag¢do
atenua esta conclusdo, na medida em que acaba facultando uma formalizagao e,
assim, a comunicabilidade dos elementos tacitos originais. Quando esta tendéncia
se verifica, abre-se a possibilidade de expansdo formidavel da firma competitiva
por tacitness, alavancada por vantajosas investidas de esfor¢o de explicitagdao
desta forma de conhecimento, crescentemente integrada ao conhecimento ou ao
método cientifico, processo correspondente as atividades de P&D. Isto pode
mesmo, ao menos durante algum tempo, aumentar a distancia relativa da firma
detentora de facitness avancada em relacdo as suas concorrentes relativamente
proximas em paises atrasados.
Mas, neste quadro, tal aumento ocorreria a partir de uma posi¢do muito mais
contestavel, na qual a facitness ja nao pode mais ser apontada como a fonte de
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capacitagdo tecnologica essencial. A explicitagdo da tacitness converte-se em um
poderoso elemento de capacitagdo tecnoldgica ao resultar em maior capacidade de
absor¢ao de conhecimento externo pela firma.

4.3 SETORES EM QUE O APORTE DE CONHECIMENTO EXTERNO
E DECISIVO PARA A COMPETITIVIDADE

Como visto, parte importante da literatura schumpeteriana sobre a firma
concentra-se nos determinantes internos do seu sucesso competitivo (bem
entendido: ndo apenas tecnoldgico, o que ndo vem ao caso). Entretanto, este foco
ocorre em detrimento da percepgao geral de que o que € decisivo para explicar os
diferenciais de taxas de crescimento econdmico entre os paises sdo a frequéncia e
a intensidade com que suas firmas nacionais recorrem ao conhecimento cientifico
e paracientifico em geral.
E bem verdade que, segundo alguns autores, o problema empirico motivador é
justamente, dada a percepgdo acima, a heterogeneidade das firmas quanto a sua
capacidade de utilizar conhecimento externo. A pesquisa sobre o assunto o0s
conduziu a consideragdo da enorme importincia de fatores internos
idiossincraticos a cada firma.

Surpreendentemente, parte importante da agenda de pesquisa schumpeteriana
acabou por perder o vinculo com o problema do acesso ao conhecimento externo e
passou a concentrar-se quase exclusivamente nas “trajetorias tecnoldgicas”, por
assim dizer, internas as firmas. Como que absorvendo a 6tica do empresario e do
gestor empresarial, trata o conhecimento externo e os limites praticos para sua
aplicagdo segundo os “recursos” que cada firma dispde (os quais, desde sua busca
por lucratividade duradoura, se vé compelida a valorizar). Amidde o que se tem ¢
uma visdo de setores enquanto aglomerados de firmas que operam tecnologias a
rigor diversas (porque referidas, por defini¢do, a recursos unicos, na medida em
que sdo o fundamento da individualidade de cada firma,), condenadas a buscarem
preservar ou ampliar sua posi¢ado a partir das capacitagdes técnicas peculiares que
possuem — as quais, via de regra, limitam decisivamente seu acesso ao
conhecimento externo e a mudanga em geral.

Essa visdo ¢, conforme ja destacado, ndo apenas promissora e instigante,
como necessaria ao estudo do desenvolvimento econdmico. Nao dispensa,
contudo, o recurso a percepgao setorial dos problemas. Por mais que as firmas
tenham caracteristicas e estratégias proprias — mesmo quando tacanhas, tdo
individuais quanto uma impressao digital —, ~unem-nas conjuntos de
condicionantes e restricdes externas comuns a uma miriade de firmas. Do ponto
de vista tecnologico, estes conjuntos definem setores.

Foram apresentados dois tipos polares quanto ao espaco de autodeterminacao
das empresas. O primeiro estaria sujeito a extrema massificagdo; o segundo, muito
dividido em compartimentos. Neste tipo, mesmo firmas que operam insumos e
equipamentos identificados sob andloga classificagdio atuam em mercados tdo
demarcados, possuem rotinas tecnoldgicas e operacionais tao distintas, que parecem
configurar mercados e setores distintos, com elevado “grau de monopo6lio”. Assim,
embora neste caso haja padroes de concorréncia intensivos em conhecimento, o
espaco para o crescimento da firma, o nivel de oportunidade para inovagdo e
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aplicagdo de tecnologia cientifica e, sobretudo, a capacidade de engendrar propulsao
para o crescimento econdmico sdo desiguais e os resultados dependem muito do
ponto de partida.

Contudo, ha setores cuja tecnologia encontra-se em um meio-termo entre a
especificidade da base de conhecimento herdada pela empresa e a existéncia de
relevante oferta de conhecimento sistematico externo. Este conhecimento, todavia,
apresenta-se em forma pouco “tangivel”. Um esfor¢o direcionado a aproximagao
entre o conhecimento cientifico-tecnologico ofertado pelas universidades e centros
de pesquisa, de um lado, e os problemas praticos que a firma percebe ou projeta
para aprimorar seu desempenho, de outro, tem de ser empreendido.

Com efeito, a absor¢ao de conhecimento externo provoca a constitui¢ao de
um tipo de patamar comum de linguagem e de problemas entre a base de
conhecimento interna da empresa e as fontes externas. Trata-se ndo apenas de um
processo que exige esforco e que nao pode ser adquirido no mercado, mas que, em
cada situagdo particular, depende de condigdes ndo controlaveis pela empresa. De
forma geral, caso o conhecimento externo mais proéximo esteja em nivel muito
abstrato e mais afeito a ciéncia pura, ndo bastara a empresa decisao e esforco
significativos, mas o acimulo de capacidade de lidar com conhecimento externo
significativo e em nivel avancado.
Ela terd de deter um tipo de programa praticamente proprio de pesquisa cientifica,
a0 mesmo tempo em que participa e até certo ponto articula redes de pesquisa
“abertas”, cujo foco ¢ disperso ou mesmo dificil de ser aproveitado para alguma
utilidade perceptivel pelo mercado. Naturalmente, isto ndo apenas implica
cumulatividade no nivel da firma, mas também por parte dos sistemas externos de
criagdo de conhecimento, ademais de uma notavel interatividade entre “interior” e
“exterior”.

Entretanto, parte significativa do conhecimento externo € aplicavel a producao,
em graus diferentes, mas em diregdes plausiveis a ‘“colecdo de mercadorias”
disponiveis em dado momento. A maior aplicabilidade pratica — maior grau de
oportunidade, na conhecida caracterizagdo de Dosi — pode ndo acarretar maior
potencial econdmico — maior apropriabilidade, portanto — a depender,
notavelmente, do nivel de aprendizado ja acumulado pela empresa e do grau de
codificagao alcancgado.

Que diferengas podem ser observadas quando se considera a existéncia de
firmas tipicas de paises avangados, de um lado, e, firmas retardatarias, de outro?

Inicialmente, a atividade de P&D voltada para absorver conhecimento nao
aplicado, difuso e em nivel de ciéncia pura, tendera a ser quase nula no pais
retardatdrio pelo fato evidente de os sistemas de educacdo formal e criagdo
cientifica em geral serem mais diversificados e densos em paises desenvolvidos.
Tal pode ser evidenciado pelo gasto relativamente maior com producao cientifica,
sem falar na participagdo mais que proporcional em prémios cientificos
internacionais.

As empresas iniciantes ndo realizariam nenhum ou quase nenhum esfor¢co de
absorcdo e aplicacdo deste tipo de conhecimento, mesmo se o sistema cientifico
local fosse extremamente avangado, simplesmente porque nao teriam, partindo de
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suas precarias bases de conhecimento internas, meios de se apropriar
plausivelmente deste esforco.

Ademais, os casos excepcionais em que isso se verificasse teriam pouco

impacto sobre a taxa de crescimento local, tendo em vista a enorme distancia
relativa que a firma retardatdria excepcional teria de manter em relagdo as suas
concorrentes.
Pode-se argumentar que ganhos do tipo “aprendizado interativo” poderiam advir —
se ao longo da cadeia existissem empresas cuja capacitacdo tecnologica fosse
apenas ligeiramente aquém da lograda pela firma excepcional e se verificassem-se
certas hipdteses, setorialmente idiossincraticas, de transferéncia de conhecimento
ao longo da cadeia (por exemplo, via circulacdo de capital humano). Ainda assim,
ndo seria, neste caso, 0 mecanismo schumpeteriano de crescimento em agao.

Se se admite que o grau de aplicabilidade do conhecimento cientifico pode
ser disposto em um continuum que sai dos conhecimentos mais puros para os mais
aplicados, com uma grande concentracao de casos intermedidrios € muitos outros
ambiguos, pode-se afirmar que quanto mais aplicado for o conhecimento, mais
absorvivel é. No limite, mesmo uma firma entrante podera disputar com outra,
competitiva e ha muito estabelecida, desde que as condigoes financeiras sejam
semelhantes, porque a tacitness ¢ o conhecimento acumulado — que ndo o de
origem formal — possuem importancia relativamente menor.

Obviamente, em um determinado setor a intensidade tecnologica significara
uma vantagem competitiva t€énue — ndo muito diferente da obtida por meio da
aquisicdo (e treinamento respectivo) de um equipamento de ultima geragao em
uma firma que produz bens padronizados —, gracas a relativa facilidade de imita-la
ou de oferecer bens de qualidade ou nivel de especificagdo semelhante aos
oriundos das firmas lideres. Nao obstante, duas diferengas seriam cruciais.

Em primeiro lugar, a que ¢ dada pelo carater cumulativo da aprendizagem.
O exercicio da atividade de absor¢ao de conhecimento externo inevitavelmente poria
em curso um processo de aumento da capacidade absortiva, com rendimentos
marginais crescentes ou constantes em uma ampla faixa, caso a oferta do
conhecimento externo fosse suficiente.

Em segundo lugar, a plausibilidade desse esfor¢o permitiria que outras
entrantes se arriscassem, buscando dominar capacitagcdes basicas e, a partir destas,
qualificar-se para outras. As firmas mais antigas ou recém-estabelecidas seriam
compelidas a acelerar seu processo de aprendizagem e de absorcao, gerando
espirais virtuosas.

Graus mais elevados de facitness poderiam, nas cercanias desse caso polar,
ser compensados por esfor¢os de absor¢io mais intensivos. A medida que a
analise se afasta desse caso, verifica-se que niveis crescentes de aprendizado
interno prévio seriam indispensaveis ao sucesso dos esfor¢os de P&D. Estes
esforcos adicionariam mais crescimento econdmico se o acumulo interno nao
estivesse restrito a uma unica empresa, mas caracterizasse o setor produtivo como
um todo, na economia atrasada.

A complementaridade entre o grau de competitividade produtiva,
operacional, das firmas existentes, bem como sua distribuicao setorial, em relagio
a extensdo, qualidade e grau de aplicabilidade do conhecimento cientifico gerado
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revelam-se as duas faces do processo pelo qual o catching up tecnoldgico pode se
estender para além das vantagens gerschenkronianas de seguidor. Um exame mais
cuidadoso deste processo exige avaliar mais de perto a légica da oferta de
conhecimento cientifico.

5 A GUISA DE CONCLUSOES PARCIAIS

Evidenciaram-se neste texto as caracteristicas desejaveis da inovagao empresarial
para o crescimento econdmico. Varias formas semelhantes de diferenciagao, nao
obstante, possuem efeitos macroeconomicos bastante diversos. Em particular, ¢é
decisiva a forma como se pode imitar uma inovacao € o grau em que a imitagao
ocorre, pois ¢ este processo que possui caracteristicas econdmicas desejaveis,
especialmente em paises menos desenvolvidos, devendo ser o principal objeto
das politicas de fomento tecnologico-empresarial.

A inovagao tecnoldgica de base cientifica € evidentemente um tipo especifico

entre as diversas formas possiveis de condutas empresariais em busca de
sobrelucro.
A proporgio que é mais facilmente imitdvel, seu impacto sobre o sistema
econdmico tende a ser maior, tanto na fase da cdpia artesanal quanto na de sua
difusdo e massificagdo, quando age mediante o aumento do investimento
autdbnomo e tende a estar mais plasmada no capital fisico. Ademais, a inovacao de
base cientifica possui um aspecto construtivo, que funciona para a firma
inovadora como cumulatividade, mas que, futuramente, tende a estimular uma
elevada sinergia na relagao entre empresas e centros de pesquisa.

Com efeito, a limitada exogeneidade da inovacdo baseada em aplicacao de
conhecimento cientifico revela-se uma forma valiosa de acelerar o processo de
aprendizagem das empresas sediadas em paises muito aquém da fronteira tecnoldgica, o
que normalmente decorre do atraso com que iniciaram suas industrializa¢oes.

Em que pese a importancia central do problema tecnologico para os autores que
trataram com mais precisao do problema do atraso econdmico, as caracteristicas
especificas da aprendizagem nas firmas ao longo do desenvolvimento retardatario
foram tratadas de forma parcial. Isto decorre essencialmente de seu estruturalismo: as
condi¢des gerais que definem os parametros do calculo capitalista privado sao os
determinantes de ultima instancia das opgoes tecnoldgicas das empresas. Sem
embargo, esta abordagem perde de vista a variabilidade das condutas empresariais, o
que, ademais, ¢ atestado pelo relativo sucesso dos paises atrasados em realizarem a
equiparagdo industrial, em contraste com o fracasso comum em converté-lo em
equiparagao tecnoldgica e competitiva.

A abordagem schumpeteriana aprofundou decisivamente a compreensdo da
aprendizagem. Na medida em que este processo ¢ a face intraempresarial do que
aparece, macroeconomicamente, como emparelhamento tecnologico, ¢ bastante
evidente a importancia de considera-la para uma correta fundamentagdo de
politicas de inovagdo em paises atrasados.

Essencialmente, os resultados logrados por essa escola apontam a influéncia
decisiva exercida pela base de recursos penrosianos e de capacitacdes tecnologicas
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sobre a capacidade de aprendizagem das firmas, inclusive de aprendizagem de
conhecimentos externos formalizados. Tal influéncia contrasta com o aumento
decisivo da importdncia do aporte de conhecimento cientifico para a
competitividade empresarial (e, de resto, para o crescimento macroecondmico,
como € por demais sabido).

Entende-se que persistem formas de aprendizagem variadas em diferentes
setores € mesmo em diferentes nichos em setores industrialmente semelhantes —
diferencas que em parte decorrem exatamente das diversas possibilidades de
acoplamento dos varios ramos de conhecimento cientifico em relagao aos desafios
tecnologicos relevantes em cada mercado relevante. Os paises atrasados podem ter
mais ou menos sucesso em seus esforcos de ombreamento tecnologico, conforme
suas firmas estejam distribuidas em setores industriais nos quais a absor¢do de
conhecimento cientifico aplicado ¢ decisiva para a competitividade e conforme
suas universidades e centros de pesquisa sejam capazes de ofertar conhecimento
aplicado, a0 menos nas areas cientificas decisivas para estes setores.
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